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por medio de la cual se articula en los niveles na-

cional y territorial el Sistema Integral de Apoyo a

la Mujer y a la Menor en Situacion de Maltrato y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto identificar, consolidar y unificar de manera
eficiente en los niveles nacional y territorial las enti-
dades y medidas legales y administrativas existentes
contra cualquier forma de violencia de género a tra-
vés de la articulacion del Sistema Integral de Apoyo
a la Mujer y a la Menor en Situacién de Maltrato,
de forma tal que este se constituya en el mecanismo
rector oficial y permanente para la prevencion y pro-
teccion contra el abuso de que son o llegaren a ser
victimas las mujeres de cualquier edad y condicion.

Articulo 2°. Marco normativo. La implementa-
cién, funcionamiento, evaluaciéon y mejoramiento
del Sistema Integral de Apoyo a la Mujer y a la Me-
nor en Situacion de Maltrato estaran regidos, aunque
no exclusivamente, por la presente ley, por las leyes
1257 de 2008, 1142 de 2007, 1009 de 2006, 599 de
2000, 294 de 1996, y por los Decretos Presidencia-
les 164 y 3445 de 2010 y por aquellas normas que
las modifiquen, complementen o deroguen.

Son principios rectores de operacion del Siste-
ma los sefialados en el articulo 6° de la Ley 1257 de
2008. La definicion de violencia y el concepto de
dafio contra la mujer, los criterios de interpretacion
y las garantias minimas aplicables a mujeres y ninas
son los establecidos en el Capitulo I de la misma
norma y en aquellas que la adicionen, modifiquen o
deroguen.

Articulo 3°. Politica publica. Las autoridades na-
cionales, departamentales, distritales y municipales

seran responsables en sus respectivas jurisdicciones
y dentro de sus competencias constitucionales y le-
gales de la implementacion de una politica publica
permanente y coordinada para el Apoyo a la Mujer y
a la Menor en Situacion de Maltrato que contendra
como minimo los pardmetros que en la materia de-
termine el Sistema Integral de Apoyo a la Mujer y a
la Menor en Situacion de Maltrato.

Del Sistema Integral de Apoyo a la Mujer
y a la Menor en Situacion de Maltrato

Articulo 4°. Sistema Integral de Apoyo a la Mujer
y a la Menor en Situacion de Maltrato. Es el esque-
ma oficial articulado que integra a las siguientes ins-
tancias, instituciones y funcionarios en los niveles
nacional y territorial, y tiene como propdsito la pre-
vencion y proteccion real y efectiva de las mujeres
de cualquier edad y condicion contra el feminicidio,
la violencia, dafio, abuso o maltrato de que son o
llegaren a ser victimas:

1) La Comision Intersectorial denominada “Mesa
Interinstitucional para Erradicar la Violencia contra
las Mujeres” creada por el Decreto 164 de 2010, que
coordinard el funcionamiento del Sistema.

2) Las autoridades que integran el Comité de Se-

guimiento creado en virtud del articulo 35 de la Ley
1257 de 2008.

3) El (la) Fiscal General de la Nacion o su
delegado(a).

4) El Director(a) del Instituto Colombiano de Me-
dicina Legal y Ciencias Forenses o su delegado(a),
entidad adscrita a la Fiscalia General de la Nacion.

5) Los Gobernadores.
6) Los Alcaldes Distritales y Municipales.

Sin perjuicio de los deberes y obligaciones se-
nalados en la presente ley, el proposito del Sistema
se cumplira ademas por parte de cada instancia, en-
tidad y funcionario a través de la ejecucion de las
responsabilidades y funciones a ellos asignadas en
la normatividad a que hace referencia el articulo 2°.
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Articulo 5°. Registro Unificado de Casos de Vio-
lencia contra la Mujer. Es la base de datos nacional
que recoge todos los reportes actualizados de casos
de feminicidio, abuso, maltrato o violencia en cual-
quiera de sus manifestaciones contra niflas y muje-
res, asi como de las medidas de apoyo y proteccion
brindadas en cada evento, que entregaran permanen-
temente las instancias, instituciones y funcionarios
en los niveles nacional y territorial que conforman el
Sistema Integral de Apoyo a la Mujer y a la Menor
en Situacion de Maltrato y cuyo propdsito principal
es permitir al Estado cumplir de manera pronta y efi-
caz con las disposiciones internacionales e internas
aplicables en la materia a través de la adopcion de
politicas publicas, expedicion de legislacion, disefio
de planes y programas de accion y cumplimiento de
las garantias constitucionales.

Son objetivos del Registro Unificado de Casos de
Violencia contra la Mujer los siguientes:

a) Identificar situaciones que requieren medidas
gubernamentales de urgente aplicacion hacia las
mujeres y nifias en situacion de violencia, incluyen-
do las alertas de género.

b) Generar un registro de datos sobre las 6rdenes
de proteccion y las personas sujetas a ellas en cali-
dad de agresores o victimas, para impulsar las accio-
nes de politica criminal que correspondan, lo mismo
que para garantizar el intercambio de informacion
suficiente y oportuna entre las autoridades e instan-
cias responsables de su ejecucion y seguimiento.

c¢) Permitir una asignacion de recursos suficiente
y permanente para que el Estado acttie con la debi-
da eficiencia y eficacia en garantizar la integridad
y proteccion de las mujeres y nifas afectadas o en
riesgo por cualquier forma de abuso, maltrato o vio-
lencia.

d) Sustentar la creacion y el fortalecimiento de
servicios especializados para atender y proteger a
las mujeres y nifias afectadas o en riesgo por cual-
quier forma de abuso, maltrato o violencia.

e) Sustentar la creacion y consolidacion de redes
interinstitucionales y comunitarias para el impulso
de politicas locales y sectoriales para la prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia con-
tra las mujeres y nifas.

Paragrafo 1°. La operacion y actualizacion del
Registro Unificado de Casos de Violencia contra la
Mujer estara a cargo del Observatorio de Asuntos de
Género (OAG) del Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de su obligacion pri-
mordial de participar en la estructuracion, aplica-
cién y seguimiento de la politica publica de Apoyo
a la Mujer y a la Menor en Situacién de Maltrato,
las instancias y entidades que conforman el Sistema
concurriran, bajo la coordinacién de la Mesa Inte-
rinstitucional para Erradicar la Violencia contra las
Mujeres y dentro de la orbita de sus competencias
constitucionales y legales, en la implementacion,
puesta en marcha y alimentacion permanente del
Registro Unificado de Casos de Violencia contra la
Mujer, dentro del afio siguiente a la expedicion de la
presente ley.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en este articulo debe
entenderse sin perjuicio de las disposiciones vigen-

tes sobre aporte de informacion relativa a violencia
de género y violencia contra la mujer, particular-
mente las sefialadas en la Ley 1257 de 2008, articulo
9°niim. 9, y en el Decreto Presidencial 164 de 2010,
articulo 3° literal k).

Articulo 6°. Nivel territorial. La articulacion del
nivel territorial en el Sistema Integral de Apoyo a la
Mujer y a la Menor en Situacion de Maltrato proce-
dera respecto de los departamentos, distritos y mu-
nicipios.

En cada departamento y distrito debera existir un
Centro de Atencion Integral de Apoyo a la Mujer y
a la Menor en Situacion de Maltrato, responsable de
la coordinacion en la aplicacion de las disposiciones
contenidas en la presente ley, el cual deberé atender
y hacer seguimiento permanente a los programas de-
rivados de la misma en cada municipio o localidad,
segun la division administrativa y territorial corres-
pondiente.

Son funciones de los Centros Regionales de
Atencion Integral de Apoyo a la Mujer y a la Menor
en Situacion de Maltrato:

a) Implementar esquemas de atencion, apoyo y
proteccion inmediata, suficiente y permanente para
las mujeres y sus nucleos familiares victimas de fe-
minicidio, violencia o cualquier forma de abuso o
maltrato, de acuerdo con la legislacion vigente y con
los lineamientos y programas que disefie el Sistema
Integral de Apoyo a la Mujer y a la Menor en Situa-
cion de Maltrato;

b) Incluir en sus esquemas de prevencion y pro-
teccion, y velar porque las autoridades sefialadas en
esta ley apliquen en el nivel territorial, todas las me-
didas de sensibilizacion y prevencion, educativas,
laborales, de salud, de proteccion, de atencion y de
estabilizacion sefnaladas en los articulos 9°, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,22 y 23 de la
Ley 1257 de 2008 y de aquellas que la modifiquen,
complementen o deroguen;

¢) Como miembros del Sistema Integral de Apo-
yo a la Mujer y a la Menor en Situacion de Maltra-
to, crear el registro estadistico de todos los casos de
feminicidio, violencia o cualquier forma de abuso o
maltrato contra las nifias y las mujeres en su juris-
diccion, asi como de las medidas de apoyo y protec-
cion brindadas en cada evento respetando la confi-
dencialidad de los expedientes generados y realizar
los reportes periodicos actualizados con destino al
Registro Unificado de Casos de Violencia contra la
Mujer de que trata el articulo 5° de la presente ley;

d) Participar a través del funcionario o dependen-
cia designada para su funcionamiento y coordina-
cién en la adopcion y consolidacion del Sistema en
el nivel territorial a través de aportes concretos para
el desarrollo de la politica ptblica regional, involu-
crando a las autoridades locales de salud, educacion,
judiciales, de policia y fiscalia a través de difusion y
capacitacion sobre los objetivos, deberes y alcances
del mismo;

e) Estructurar bajo los lineamientos del Sistema
Integral de Apoyo a la Mujer y a la Menor en Si-
tuacion de Maltrato y en coordinacion con las au-
toridades locales competentes los programas de
reeducacion integral para los agresores, programas
educativos sobre la igualdad y la equidad entre los
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géneros, programas de informacion masiva sobre el
fendmeno del feminicidio y la violencia contra mu-
jeres y nifias;

f) Promover en coordinacion con las demas auto-
ridades locales y bajo los lineamientos del Sistema
Integral de Apoyo a la Mujer y a la Menor en Situa-
cion de Maltrato acciones y programas especificos
de actualizacion, capacitacion y sensibilizacion diri-
gidos a las autoridades responsables de la adminis-
tracion de justicia, autoridades de policia y demas
funcionarios encargados de las medidas de preven-
cion, atencion, sancion y eliminacion de la violencia
contra las mujeres;

g) Propiciar, bajo los lineamientos del Sistema
Integral de Apoyo a la Mujer y a la Menor en Si-
tuacion de Maltrato, la aplicacion de protocolos de
recoleccion de informacion focalizada en los casos
de feminicidio, violencia y abuso contra nifias y mu-
jeres en su jurisdiccion, por parte de las Secretarias
de Salud, que incluyan por lo menos los siguientes
elementos:

- Numero de victimas atendidas en los centros y
servicios hospitalarios por estas causas;

- Situaciones de violencia detectadas que tengan
como objeto a las nifias mujeres;

- El tipo de violencia por la cual se atendio a la
victima,
- Los efectos causados por el evento de violencia; y

- Los recursos erogados en la atencion de las vic-
timas.

h) Gestionar los convenios de apoyo y cooperacion
con autoridades y organismos y entidades de derecho
publico o privado para garantizar el apoyo, prevencion
y proteccion oportuna y eficaz de las victimas de femi-
nicidio y violencia contra mujeres y nifias;

i) En el nivel regional o local promover, apoyar
e impulsar la investigacion y la elaboracion de diag-
nosticos estadisticos sobre las causas, la frecuencia
y las consecuencias del feminicidio y la violencia
contra las mujeres y nifias, con el fin de evaluar la
eficacia de las medidas desarrolladas para prevenir,
atender, sancionar y erradicar todo tipo de violencia;

j) Promover la cultura de denuncia de los casos
de feminicidio, violencia, maltrato o abuso contra
las niflas y mujeres;

k) Servir de enlace interinstitucional en lo local y
regional en el intercambio de informacion relativa a
estadisticas, patrones de ocurrencia, situaciones de
alerta o variables sociales que involucren de manera
actual o potencial riesgos para las mujeres y nifias de
su comunidad;

1) Monitorear el uso de los medios de comunica-
cion a fin de prevenir que informaciones, patrones
o campafas comerciales contribuyan o favorezcan
cualquier forma de discriminacion o maltrato contra
las nifias y mujeres, a fin de propiciar la erradicacion
de tales eventos; y

m) Las demas que se consideren necesarias para
el cumplimiento de los objetivos generales del Sis-
tema.

Paragrafo 1°. Los esquemas de atencion, apoyo y
proteccion sefialados en el literal a) de este articulo
deben contemplar atencion médica basica urgente y
estabilizacion, asistencia sicologica y legal inmedia-

ta y acompafiamiento en escenarios administrativos
o judiciales, y la adopcion de las medidas minimas
de proteccion y seguridad fisica urgente que deman-
de el caso. En ninglin evento podra diferirse o dila-
tarse injustificadamente la atencion y proteccion de
la nifa, mujer o miembro de ntcleo familiar ame-
nazado o afectado que acuda a solicitar el apoyo y
proteccion del Centro Regional.

Paragrafo 2°. En cumplimiento de las actividades
sefaladas en el literal b) de este articulo es deber de
obligatorio cumplimiento por parte de los funciona-
rios destinados a la atencion del Centro Regional,
reportar las omisiones, dilaciones u obstruccion de
las autoridades judiciales, forenses o de policia en la
atencion de los casos puestos bajo su conocimiento
o aquellos asignados en cumplimiento de la presente
ley.

Paragrafo 3°. En aquellos distritos o municipios
en que existan Centros de Convivencia o Casas de
Justicia se adoptaran por parte de las autoridades
territoriales las medidas correspondientes, bajo la
supervision del Ministerio del Interior y de Justicia
o quien haga sus veces, para implementar en dichas
dependencias los Centros de Atencion de que trata el
presente articulo.

Responsabilidad Institucional

Articulo 7°. En el marco de operacion del Sistema
Integral de Apoyo a la Mujer y a la Menor en Situa-
cion de Maltrato, corresponde a la Policia Nacional:

a) Promover la formacion y especializacion de
todos los funcionarios de la entidad responsables o
encargados de la atencion y conocimiento de los ca-
sos de feminicidio, violencia, maltrato o abuso con-
tra las nifias y mujeres, sobre los derechos humanos
de estas;

b) Proporcionar a través de los funcionarios respon-
sables o encargados de la atencion y conocimiento de los
casos de feminicidio, violencia, maltrato o abuso contra
las nifias y mujeres orientacion y asesoria a las victimas
para su eficaz atencion y proteccion;

¢) Brindar a las victimas o al agresor, segiin co-
rresponda, la informacion integral sobre las institu-
ciones publicas o privadas encargadas de su aten-
cion;

d) Proporcionar a las instancias encargadas den-
tro del Sistema la Informacion Estadistica y la de-
mas que se requiera relativa a los asuntos de su co-
nocimiento y competencia sobre victimas atendidas
por casos de feminicidio, violencia, maltrato o abu-
so contra las nifias y mujeres, lo mismo que sobre
agresores, patrones de ocurrencia y otras variables
de incidencia en materia criminologica o penal que
sean de su conocimiento;

¢) Brindar en concordancia con lo dispuesto en el
paragrafo 1° del articulo 6° de esta ley, dentro de la
orbita de sus competencias constitucionales y lega-
les y atendiendo los lineamientos que en la materia
establezca el Sistema Integral de Apoyo a la Mujer
y a la Menor en Situacion de Maltrato, la proteccion
urgente y necesaria que se requiera para salvaguar-
dar la integridad fisica de las mujeres y nifias que
denuncien cualquier tipo de violencia, maltrato o
abuso cometido en su contra;

f) Participar en el disefio de los lineamientos de
la politica integral para la prevencion del feminici-
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dio, violencia, abuso o cualquier forma de maltrato
contra las mujeres y nifias, en el marco del Sistema
Integral de que trata la presente ley;

¢) Las demas que surjan de la aplicacion de esta
ley o de las normas que la complementen, modifi-
quen, o deroguen.

Articulo 8°. En el marco de operacion del Sis-
tema Integral de Apoyo a la Mujer y a la Menor en
Situacion de Maltrato corresponde a la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion:

a) Promover la formacion y especializacion de
todos los funcionarios de la entidad responsables o
encargados de la atencion y conocimiento de los ca-
sos de feminicidio, violencia, maltrato o abuso con-
tra las nifias y mujeres sobre los derechos humanos
de estas;

b) Proporcionar a través de los funcionarios res-
ponsables o encargados de la atencion y conoci-
miento de los casos de feminicidio, violencia, mal-
trato o abuso contra las nifias y mujeres orientacion
y asesoria a las victimas para su eficaz atencion y
proteccion;

¢) Brindar a las victimas o al agresor, segin co-
rresponda, la informacion integral sobre las institu-
ciones publicas o privadas encargadas de su atencion;

d) Proporcionar a las instancias encargadas den-
tro del Sistema la Informacion Estadistica y la de-
mas que se requiera relativa a los asuntos de su co-
nocimiento y competencia sobre victimas atendidas
por casos de feminicidio, violencia, maltrato o abu-
so contra las niflas y mujeres, lo mismo que sobre
agresores, patrones de ocurrencia y otras variables
de incidencia en materia criminoldgica o penal que
sean de su conocimiento;

e) Brindar en concordancia con lo dispuesto en el
paragrafo 1° del articulo 6° de esta ley, dentro de la
orbita de sus competencias constitucionales y lega-
les y atendiendo los lineamientos que en la materia
establezca el Sistema Integral de Apoyo a la Mujer
y a la Menor en Situacion de Maltrato, la proteccion
urgente y necesaria que se requiera para salvaguar-
dar la integridad fisica de las mujeres y ninas que
denuncien cualquier tipo de violencia, maltrato o
abuso cometido en su contra;

f) Participar en el disefio de los lineamientos de
la politica integral para la prevencion del feminici-
dio, violencia, abuso o cualquier forma de maltrato
contra las mujeres y nifias, en el marco del Sistema
Integral de que trata la presente ley; y

g) Las demés que surjan de la aplicacion de esta
ley o de las normas que la complementen, modifi-
quen, o deroguen.

Articulo 9°. En el marco de operacion del Sis-
tema Integral de Apoyo a la Mujer y a la Menor en
Situacion de Maltrato el Instituto Colombiano de
Medicina Legal y Ciencias Forenses debera:

a) Apoyar a las autoridades judiciales mediante
el aporte de pruebas periciales integradas y contex-
tualizadas en la investigacion de los casos relativos a
feminicidio, violencia, abuso o maltrato contra nifias
y mujeres;

b) Garantizar y brindar un manejo integral a las
personas involucradas en casos relativos a feminici-
dio, violencia, abuso o maltrato contra nifias y mu-

jeres para el restablecimiento de sus derechos en sa-
lud, proteccion y justicia, mediante la coordinacion
interinstitucional efectiva con los demas sectores
estatales involucrados;

¢) Establecer los procedimientos que deben cum-
plir los distintos organismos y personas que realicen
funciones relacionadas con la emisién de pruebas
periciales en la investigacion de los casos relativos a
feminicidio, violencia, abuso o maltrato contra nifias
y mujeres;

d) Promover, actualizar y difundir los documen-
tos y guias técnicas de la ejecucion del abordaje fo-
rense integral en la investigacion los casos relativos
a feminicidio, violencia, abuso o maltrato contra ni-
flas y mujeres;

e) Promover y facilitar el mejoramiento continuo
de los procedimientos del proceso de abordaje fo-
rense integral en la investigacion de los casos relati-
vos a feminicidio, violencia, abuso o maltrato contra
nifias y mujeres;

f) Proporcionar en todos los casos una atencion
que respete la dignidad de las personas afectadas en
el proceso de investigacion de casos relativos a fe-
minicidio, violencia, abuso o maltrato contra ninas
y mujeres;

g) Las demas que se consideren necesarias para
el cumplimiento de los objetivos generales del Sis-
tema.

Mecanismos de seguimiento y control

Articulo 10. Informes. Dentro del afio siguiente
a la expedicion de esta ley y con periodicidad anual
los organismos y autoridades que conforman el Sis-
tema Integral de Apoyo a la Mujer y a la Menor en
Situacion de Maltrato presentaran ante la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de
la Republica informe sobre:

1. El estado de los compromisos y obligaciones
sefaladas en esta ley a cargo de cada entidad.

2. Centros de Atencion Integral de Apoyo a la
Mujer y a la Menor en Situacién de Maltrato pues-
tos en funcionamiento en departamentos, distritos y
municipios.

3. Reportes estadisticos sobre denuncias recibidas,
casos atendidos y medidas de proteccion adoptadas.

4. Acciones judiciales y prejudiciales adelantadas
con fundamento en tales denuncias.

5. Medidas disciplinarias, fiscales y penales im-
puestas o en ejecucion contra servidores publicos
por omisién en el cumplimiento de lo dispuesto en
la normatividad vigente sobre sensibilizacion, pre-
vencion y sancion de formas de violencia y discri-
minacion contra las mujeres.

6. Medidas disciplinarias, fiscales y penales im-
puestas o en ejecucion contra servidores publicos
por la comision de actos o delitos de abuso, maltrato
o violencia contra las mujeres y las nifias.

7. La Mesa Interinstitucional para Erradicar la
Violencia contra las Mujeres incluird en su informe
la evaluacion sobre eficacia o deficiencias en la apli-
cacion de la normatividad vigente relativa a preven-
cion y proteccion contra todas las formas de abuso,
maltrato y violencia contra las mujeres y las reco-
mendaciones y propuestas de modificacion y ade-
cuacioén normativa que se consideren pertinentes.
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Paragrafo 1°. El informe anual a cargo de la Mesa
Interinstitucional para Erradicar la Violencia contra
las Mujeres subsumira las obligaciones que en la
materia establecen el Decreto 164 de 2010 (articulo
3% ylaLey 1257 de 2008 (articulo 35).

Paragrafo 2°. Dentro del informe anual a cargo
de la Mesa Interinstitucional para Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres, la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer incluird los logros y
avances del Programa Integral contra la Violencia
Basada en Género y el Plan Estratégico para la De-
fensa de los Derechos de la Mujer ante la Justicia en
Colombia.

Articulo 11. Responsabilidad. El incumplimien-
to de los deberes y obligaciones que recaen en las
instancias, entidades y funcionarios sefialados en
esta ley y en aquellas invocadas en el articulo 2° sera
considerado causal de mala conducta y sancionado
disciplinariamente sin perjuicio de las acciones de
orden fiscal o penal que surjan del mismo.

Disposiciones varias

Articulo 12. Modifiquese el inciso primero del
articulo 2° de la Ley 1257 de 2008 el cual quedara
asi:

“Articulo 2°. Definicion de violencia contra la
mujer. Por violencia contra la mujer se entiende el
feminicidio en todas sus formas, incluyendo cual-
quier accion u omision que le cause muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, siendo
también violencia cualquier perjuicio econdémico o
patrimonial por su condicién de mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en
el ambito publico o en el privado”.

Articulo 13. Recursos. Todas las entidades e
instituciones integrantes del Sistema deberan in-
cluir en sus respectivos planes anuales las acciones
necesarias para dar cumplimiento a las obligacio-
nes que les sean definidas por esta ley y las demas
leyes especificas en la materia. Con este proposito
deberan contemplar los recursos necesarios en sus
presupuestos.

Articulo 14. Transitorio. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley la Secretaria Técnica de la Mesa Inte-
rinstitucional para Erradicar la Violencia contra las
Mujeres convocara a las instancias, instituciones y
funcionarios en los niveles nacional y territorial que
conforman el Sistema Integral de Apoyo a la Mu-
jer y a la Menor en Situacion de Maltrato para su
instalacion, determinacion de reglamento y puesta
en funcionamiento. Las autoridades territoriales se-
naladas en los numerales 5 y 6 del Articulo 4° de la
presente ley asistiran a través de los Presidentes de
la Federacion Colombiana de Departamentos y de
la Federacion Colombiana de Municipios, como sus
representantes.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,
Victoria Eugenia Vargas Vives,
Partido Liberal
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico.

EXPOSICION DE MOTIVOS
JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Dos expresiones describen el estado de la politica
estatal para enfrentar y resolver el grave problema
de la violencia contra las mujeres y las nifias en Co-
lombia: “responsabilidad difusa” y “normatividad
ineficaz”.

La violencia intrafamiliar se constituye en un
problema social de gran magnitud que aqueja de
forma regular a amplios segmentos de la poblacion.
Las mujeres, los menores y los ancianos de ambos
sexos son los grandes afectados. La violencia al in-
terior de la familia es un comportamiento aprendido,
consciente y deliberado, producto de una estructura
social que se ha basado en la inequidad. Los feno-
menos de violencia dentro de la familia resultan de
una relacion de poder desigual, que es practicada
por quienes sienten que tienen el derecho de intimi-
dar y controlar a otros.

Segun el diario E/ Tiempo “El primer gran es-
tudio sobre feminicidio —asesinatos motivados por
condicion de género— en Colombia trae cifras esca-
lofriantes. Haciendo a un lado las muertes y lesiones
en combates, entre el 2002 y el 2009 hay registro
oficial de un promedio de 245 casos diarios de vio-
lencia contra las mujeres. En el 50 por ciento de
estos hechos, los agresores eran personas conoci-
das por ellas, y, peor aun, en el cuarenta por cien-
to de los episodios de mujeres asesinadas —11.976
en el mismo lapso—, el homicida fue su pareja o
un familiar. El hogar se perfila como el lugar mas
inseguro para ellas: cada 10 minutos hay un caso de
violencia”! (Resaltado fuera del texto original).

Resulta entonces que, dentro de la familia, las in-
equidades asociadas al género y a la edad son los de-
terminantes principales de las relaciones violentas.
La forma endémica mas frecuente de violencia con-
tra la mujer ocurre en el espacio intrafamiliar y por
parte de la pareja. Esta agresion constituye un aten-
tado contra la dignidad, libertad, integridad y vida
de la mujer, configurandose como una violacién a
los derechos humanos. Adicionalmente, se entiende
como un grave problema de salud publica por las
consecuencias directas sobre la salud, resultantes
de las lesiones por violencia fisica o sexual, por su
asociacion a cuadros cronicos y trastornos afectivos,
mentales y del comportamiento; la mujer agredida
estructura una baja autoestima que afecta directa-
mente su productividad y capacidad para reportar el
abuso y buscar proteccion, ello se traduce en una
muy documentada reduccion de sus posibilidades de
desempeflo social y personal.

De acuerdo con la Fundacién Plan, los hallazgos
incorporados al documento “Y los nifios qué” ela-
borado para identificar como perciben los nifios la
situacion de las nifas desde la perspectiva de géne-
ro, revelan en un estudio “~hecho con nifios varo-
nes entre los 12 y 18 afios de 50 paises, incluido
Colombia— determiné que el 65 por ciento de los
participantes esta total o parcialmente de acuerdo
con la declaracién de que “una mujer debe tolerar
la violencia para mantener junta la familia”. Y el
43 por ciento aprueba que hay ocasiones en las que

1" Primera pagina, Informe Primer Plano, abril 17 de 2011.
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“una mujer merece ser golpeada”.2. Respecto de
la discriminacion contra las nifias y las mujeres la
Directora de dicha Fundacion en el pais sefala que
“la misma es una importante causal de pobreza. Y
asegura que aunque nifias y nifios tienen los mismos
derechos, su acceso a ellos es diferente. (...) “En
nuestra cultura (...) se ha aceptado que la mujer es
inferior al hombre y que no tienen los mismos de-
rechos, o que si un hombre le pega a una mujer es
porque se lo merece o porque ella lo provoca™”’3.
(Cursiva y negrilla fuera del texto original).

Este proyecto de ley se enfoca en un fendémeno
social legitimado por siglos de permisividad y cos-
tumbre y que a pesar de su extension y gravedad, no
ha sido evaluado en nuestro medio con la seriedad e
importancia que merece, en gran parte porque hasta
hace muy poco el espacio de lo familiar habia sido
reconocido como un espacio que pertenece a la in-
timidad, y los comportamientos violentos se llegan
a legitimar como herramientas utiles para educar,
mantener el control, o0 como mecanismo valido para
resolver sus conflictos en un escenario de inversion
de valores o de falsa ponderacion de roles sociales.

La violencia dentro de la familia ha sido consi-
derada como “funcional” porque refuerza los roles
de poder y relaciones jerarquicas y de fuerza que se
dan en la misma, tal como sucede en la multiplici-
dad de casos en que se legitiman patrones de crianza
violentos como parte del proceso educativo de nifios
y nifas.

En materia de feminicidio u otras formas de abu-
so y maltrato el comun denominador es la falta de
atencion oportuna, el escaso o nulo seguimiento y
proteccion eficaz en el manejo de los cientos de ca-
sos que a diario se denuncian; jpero qué decir de
las cifras oscuras: aquellas que no se consolidan ni
se integran a un aparato estadistico porque los ca-
sos nunca son denunciados y las victimas nunca son
atendidas?

Al respecto los medios de comunicacion en la re-
sefia del mas reciente informe sobre feminicidios en
Colombia, indicaron que “Muchos de los casos fue-
ron cometidos por integrantes de la Fuerza Publica
o de los grupos armados ilegales (paramilitares y
FARC). Tan solo, entre el 2005 y el 2009, los actores
armados fueron responsables de 864 homicidios, sin
contar los registrados en medio de combates. En estos
casos, el estudio resalta que en un buen porcentaje de
feminicidios que han sido identificados por Medicina
Legal, los victimarios son policias o soldados™. De
acuerdo con la Fundacion La Casa de la Mujer ““Lo
paradojico del tema es que el feminicidio ni siquiera
es mencionado en Colombia. Esta en la ley, 5pero la
mayoria de delitos quedan en la impunidad’™.

Gracias al incansable trabajo de Organizacio-
nes no gubernamentales, registrado a través de los
medios de comunicacién®, se detectan tendencias y
patrones ligados a fenomenos culturales territoria-

2 Fuente: diario El Tiempo, septiembre 23 de 2011.

3 idem.

4 Fuente: diario EI Tiempo, pagina 2, Informe Primer
Plano, abril 17 de 2011.

Olga Amparo Sanchez - Directora. Reportaje £/ Tiempo,
abril 17 de 2011.

Fuente: diario El Heraldo, secc. A, pag. 2A, agosto 11 de
2011.

les muy arraigados, en los que, por ejemplo, se in-
forma que el Departamento del Atlantico “ocupa el
primer lugar entre los departamentos costenos con
mayores indices de violencia contra la mujer, 3 de
cada 5 mujeres han sido maltratadas fisica y sexual-
mente por su compaiiero, esposo o expareja...”. La
representante de la Red Nacional de Mujeres Nodo
Atlantico” expres6 que “durante el 2010 las autori-
dades registraron mas de 10 mil casos por maltrato
de pareja en el Atlantico, siendo Barranquilla el mu-
nicipio donde se concentra mas del 75 por ciento de
los casos...”.

En este dramatico escenario nacional el proyecto
que se somete a consideracion del Congreso de la
Republica busca propiciar un marco de responsabi-
lidades estatales y aplicacion efectiva de normas que
permitan identificar, consolidar y unificar de manera
eficiente en los niveles nacional y territorial las en-
tidades y los mecanismos legales y administrativos
existentes orientados a la prevencién contra cual-
quier forma de violencia contra la mujer, incluyendo
la nocion de feminicidio, de acuerdo con valiosos
y reconocidos desarrollos doctrinales y jurispruden-
ciales en el escenario internacional®.

La propuesta se orienta a la activacion definitiva
y eficiente de los mecanismos de prevencion y pro-
teccion legal hoy en dias existentes pero inaplicados
por muy diversas causas, evento que desafortunada-
mente ha permitido que recientes y conocidos casos
por parte de la opinidon publica sean de diaria ocu-
rrencia en todo el territorio nacional.

En efecto, las circunstancias actuales de vio-
lencia que vive la mujer con profundos grados de
afectacion fisica, sicologica y economica exigen del
Estado y la sociedad materializar respuestas y accio-
nes inmediatas y perdurables con el fin de prevenir,
erradicar, sancionar y garantizar la atencion integral
a mujeres victimas de cualquier tipo de violencia.

En ese orden de ideas, con las disposiciones con-
tenidas en el proyecto se pretende articular el Sis-
tema Integral de Apoyo a la Mujer y a la Menor
en Situacion de Maltrato, de forma tal que este se
constituya en el mecanismo rector oficial y perma-
nente para la prevencion y proteccion contra el abu-
so de que son o llegaren a ser victimas las mujeres de
cualquier edad y condicién, teniendo en cuenta que
aunque existen normas especificas que determinan
competencias y responsabilidades y se han creado
o identificado en cabeza de autoridades existentes
una gran cantidad de funciones y deberes en materia
de deteccion, evaluacion, ocurrencia y adopcion de
medidas estatales contra la violencia y el maltrato de
que ellas son victimas permanentes, lo cierto es que
su eficacia es discutible y las lesiones, las agresio-
nes, los homicidios y todas las formas de acoso si-
guen en su mayoria ocultas o desatendidas por falta
de acciones concretas que castiguen a los culpables,

7
8

Idem.

El femicidio, parte del bagaje tedrico feminista, procede
tanto de las autoras Diana Russell y Jill Radford en su
obra “Femicide. The politics of woman killing” como
por Mary Anne Warren en 1985 en su libro “Gendercide:
The Implications of Sex Selection”. Ambos conceptos
fueron castellanizados por la politica feminista mexicana
Marcela Lagarde como “feminicidio”, siendo adoptado
este término, tras un largo debate, frente al término
“genericidio”.
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protejan a las victimas y modifiquen los paradigmas
sociales frente a la permisividad y la violencia de
género.

Adicionalmente no podemos olvidar que Colom-
bia como Estado ha adquirido una serie de compro-
misos internacionales para promover el adelanto
de las mujeres, la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres y la erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres. Y si bien el pais ha avanzado
en la asuncion de tales compromisos y en su mate-
rializacion a través de actividad normativa puntual,
con instrumentos como el Decreto 164 de 2010, que
pretende establecer el marco de colaboracion entre
las entidades para coordinar y desarrollar las activi-
dades en cumplimiento de los mismos, es un hecho
que la violencia contra nifias y mujeres en todas sus
formas estd muy presente en nuestra cotidianidad y
las soluciones propuestas siguen sin ser eficaces.

Por ello, en la exposicion de motivos se ilustran
experiencias internacionales que han integrado la lu-
cha contra esta forma de violencia y discriminacion,
el escenario nacional en materia estadistica y de ac-
ciones estatales y la propuesta de una herramienta
concreta que, sobre la base de un sistema técnico
y estandarizado de informacion y registro, articule,
promueva y garantice proteccion real y oportuna
y un verdadero comienzo para su erradicacion en
nuestra sociedad.

ANTECEDENTES

Las acciones concretas del Estado Colombiano
frente a una politica diferencial y de género se pue-
den contraer a:

* En 1990 se crea la Consejeria Presidencial para
la Juventud, la Mujer y la Familia, con el objetivo
de dar cumplimiento a la Convencion para la Elimi-
nacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer, asi como a otros compromisos de orden
internacional, y como respuesta a solicitudes del
movimiento social de mujeres de Colombia.

* En julio de 1995 mediante la Ley 188, se crea la
Direccion Nacional para la Equidad de las Mujeres.

* En julio de 1996 se sanciona la Ley 294 de 1996
“Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Cons-
titucion Politica y se dictan normas para prevenir,
remediar y sancionar la violencia intrafamiliar”.

* En diferentes Ministerios y entidades descentra-
lizadas se crean instancias encargadas de promover
la aplicacion de las politicas dirigidas a las mujeres,
muchas de las cuales no funcionan en la actualidad.

* En junio de 1999, el Decreto 1182, establece
la transformacion de la Direccion Nacional para la
Equidad de las Mujeres en Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer (CPEM).

* Mediante el Decreto 519 de 2003 se establece
que la Consejeria Presidencial tiene como funcio-
nes, entre otras, la de impulsar la incorporacion de la
perspectiva de género en la formulacion y gestion de
las politicas, planes, programas y proyectos de desa-
rrollo por parte de todas las entidades publicas, sec-
toriales y territoriales, asi como formular, disefiar y
ejecutar programas y proyectos especificos dirigidos
amejorar la calidad de vida de las mujeres, especial-
mente las mas pobres y desprotegidas, en orden a
lograr un mejor acceso a las oportunidades, recursos
y beneficios del desarrollo econdmico y social.

* Mediante la Ley 1009 de 2006 se cre6 con ca-
racter permanente el Observatorio de Asuntos de
Género (OAG), a cargo del Departamento Admi-
nistrativo de la Presidencia de la Republica a tra-
vés de la Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer, como mecanismo de seguimiento, el cual
tiene entre otras funciones, investigar, documentar,
sistematizar, analizar, visibilizar, desde la perspecti-
va de género, la situacion de las mujeres cuando se
compara con la de los hombres, hacer el seguimien-
to a la aplicacion de normas nacionales e internacio-
nales vigentes, a fin de formular recomendaciones
que contribuyan a eliminar las discriminaciones y la
violencia contra las mujeres y a superar la falta de
equidad de género en Colombia.

* En diciembre de 2008 mediante la Ley 1257,
por la cual se dictan normas de sensibilizacién, pre-
vencion y sancion de formas de violencia y discri-
minacioén contra las mujeres (...), se determinan los
principios que guian las acciones para garantizar a
todas las mujeres una vida libre de violencia tanto
en el ambito publico como en el privado, el ejerci-
cio de los derechos reconocidos en el ordenamien-
to juridico interno e internacional, el acceso a los
procedimientos administrativos y judiciales para su
proteccion y atencion y la adopcion de las politicas
publicas necesarias para su realizacion.

Esta norma en el articulo 6° numeral 1 consagra
el principio de igualdad real y efectiva; disponiendo
que corresponde al Estado, disefiar, implementar y
evaluar politicas publicas para lograr el acceso de
las mujeres a los servicios y el cumplimiento real de
sus derechos.

A su vez, el numeral 6 del precitado articulo in-
corpora el principio de coordinacion, segun el cual
todas las entidades que tengan dentro de sus funcio-
nes la atencion a las mujeres victimas de violencia
deberan ejercer acciones coordinadas y articuladas
con el fin de brindarles una atencion integral. Es
decir, que por expreso mandato legal es obligacion
del Gobierno Nacional formular, aplicar y actualizar
estrategias, planes y programas nacionales integra-
les para la prevencion y la erradicacion de todas las
formas de violencia contra la mujer.

Adicionalmente, esta norma en el articulo 35 or-
dena a la Consejeria para la Equidad de la Mujer
en coordinacion con la Procuraduria General de la
Nacion y la Defensoria del Pueblo, la creacion de un
comité de seguimiento a la implementacion y cum-
plimiento de la ley, el cual debera contar con la par-
ticipacion de organizaciones de mujeres.

* En enero de 2010, en cumplimiento de responsa-
bilidades y obligaciones internacionales y naciona-
les con fuerza vinculante para el Estado colombiano
se dispuso, a través del Decreto presidencial 164, la
creacion de la Comision Intersectorial denominada
“Mesa Interinstitucional para Erradicar la Violen-
cia contra las Mujeres”, asignandole un caracter
especializado del més alto nivel gubernamental, y
cuyo objeto se definié como el de “Aunar esfuerzos
para la articulacion, coordinacion, y cooperacion
ente entidades, a fin de lograr la atencion integral,
diferenciada, accesible, y de calidad a las mujeres
victimas de la violencia”.

Como integrantes de esta Comision se sefialan
a los siguientes funcionarios o sus delegados: el
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Ministro(a) del Interior y de Justicia, el Ministro(a)
de Relaciones Exteriores, el Ministro(a) de Defensa
Nacional, el Ministro(a) de la Proteccion Social, el
Ministro(a) de Educacion Nacional, el Ministro(a)
de Tecnologias de la Informacion y las Comunica-
ciones, el Ministro(a) de Cultura, el Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica o la Consejera Presidencial para la
Equidad de la Mujer, el Director(a) del Departamen-
to Nacional de Planeacion (DNP), el Director(a) de
la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional y el Director(a) del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF); y
como invitados permanentes los representantes del
Comando General de las Fuerzas Militares y de la
Direccion General de la Policia Nacional.

Entre las funciones asignadas a la Mesa Inte-
rinstitucional se destacan: servir como instancia de
coordinacién y articulacion interinstitucional para
coadyuvar a la erradicacion de la violencia contra las
mujeres en las diferentes etapas del ciclo vital; revi-
sary aprobar el Plan de Accion Plurianual consolida-
do por la Secretaria Técnica; aprobar el protocolo de
coordinacién interinstitucional propuesto por la Se-
cretaria Técnica, para su difusion e implementacion;
promover la difusion de la normatividad nacional y
demas normas e instrumentos internacionales sobre
la violencia contra la mujer; dar lineamientos para la
reglamentacion de la normatividad nacional dirigida
a combatir la violencia contra la mujer; proponer,
ajustar o reformular a partir de estandares interna-
cionales, los indicadores sobre la violencia contra
la mujer, que manejen las entidades que integran la
“Mesa Interinstitucional para Erradicar la Violencia
contra las Mujeres”, si los tuvieren; dar lineamientos
y recomendaciones con respecto a las campafias de
sensibilizacion y capacitacion, llevadas a cabo por
las diferentes entidades con competencia en el tema;
promover la inclusion de la perspectiva de género
en los planes de desarrollo departamentales y muni-
cipales, adoptando dentro de los mismos un capitulo
de prevencion y atencion para las mujeres victimas
de la violencia en las diferentes etapas del ciclo vital
que incluya todos los enfoques diferenciales; pro-
mover la conformacion de espacios o “Mesas De-
partamentales para Erradicar la Violencia contra
las Mujeres”, o el fortalecimiento de las instancias
existentes alrededor del tema; promover un sistema
de registro unificado de casos de Violencia contra
la Mujer; revisar y aprobar los informes consoli-
dados por la Secretaria Técnica, requeridos por el
Congreso de la Republica, el Gobierno Nacional u
otras entidades; promover acuerdos de colaboracion
con otras instancias que promueven el adelanto de la
mujer y la igualdad de género.

« Finalmente, en septiembre de 2010 es ratificada
por el Presidente de la Republica, mediante el De-
creto 3445, la Alta Consejeria Presidencial para la
Equidad de 1a Mujer (ACPEM).

CONTENIDO DEL PROYECTO

I - Disposiciones generales
- Objeto
Identificar, consolidar y unificar de manera efi-
ciente en los niveles nacional y territorial las enti-
dades y medidas legales y administrativas existentes
contra cualquier forma de violencia de género, in-

cluyendo nuevas entidades, autoridades y respon-
sabilidades, a través de la articulacion del Sistema
Integral de Apoyo a la Mujer y a la Menor en Situa-
cion de Maltrato, con el propdsito de hacer de este
la instancia o mecanismo rector oficial y permanente
para la prevencion y proteccion contra el feminici-
dio®, maltrato o abuso de que son o llegaren a ser
victimas las mujeres de cualquier edad y condicion
(articulo 1°).

- Marco normativo aplicable al proyecto

En atencion a que en la actualidad existe diver-
sidad de normas orientas a establecer tipologias en
materia de maltrato y violencia contra la mujer y
su nucleo familiar y a identificar responsabilidades
funcionales en materia de prevencion y proteccion,
entre ellas las consagradas puntualmente en las Le-
yes 1257 de 2008, 1142 de 2007, 599 de 2000, 294
de 1996 a cargo de autoridades judiciales, adminis-
trativas y de policia de una parte, y a que el gobier-
no ha adoptado medidas concretas para evaluar el
fenomeno de la violencia de género involucrando
instancias y entidades en la creacion de la Comision
Intersectorial denominada “Mesa Interinstitucional
para Erradicar la Violencia contra las Mujeres” a
través del Decreto 164 de 2010, o con la redefinicion
de funciones a cargo de la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer en virtud del Decreto
3445 de 2010, y con la creacion en su momento del
Observatorio de Asuntos de Género a través de la
Ley 1009 de 2006 por otra, se precisa que el marco
legal en la materia quedara constituido por la ley que
se propone al honorable Congreso de la Republica,
junto con dichas normas y por todas aquellas que
orientadas al mismo fin las complementen, amplien,
modifiquen o deroguen (articulo 2°).

La Ley 1257 de 2008 senala, en su articulo 6°,
como principios para su interpretacion y aplicacion
los siguientes y los define asi:

“1. Igualdad real y efectiva. Corresponde al Es-
tado disefiar, implementar y evaluar politicas publi-
cas para lograr el acceso de las mujeres a los servi-
cios y el cumplimiento real de sus derechos.

2. Derechos humanos. Los derechos de las muje-
res son Derechos Humanos.

3. Principio de corresponsabilidad. La sociedad
y la familia son responsables de respetar los dere-
chos de las mujeres y de contribuir a la eliminacion
de la violencia contra ellas. El Estado es responsa-
ble de prevenir, investigar y sancionar toda forma
de violencia contra las mujeres.

4. Integralidad. La atencidn a las mujeres victi-
mas de violencia comprenderd informacion, preven-
cioén, orientacion, proteccion, sancion, reparacion y
estabilizacion.

5. Autonomia. El Estado reconoce y protege la
independencia de las mujeres para tomar sus pro-
pias decisiones sin interferencias indebidas.

6. Coordinacion. Todas las entidades que ten-
gan dentro de sus funciones la atencion a las muje-
res victimas de violencia deberan ejercer acciones
coordinadas y articuladas con el fin de brindarles
una atencion integral.

9 Véase desarrollo idiomatico y juridico del término, Pag.

12.Cit. 1, 2.
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7. No discriminacion. Todas las mujeres con in-
dependencia de sus circunstancias personales, so-
ciales o econémicas tales como edad, etnia, orien-
tacion sexual, procedencia rural o urbana, religion
entre otras, tendran garantizados los derechos es-
tablecidos en esta ley a través de una prevision de
estandares minimos en todo el territorio nacional.

8. Atencion diferenciada. El Estado garantizara
la atencidn a las necesidades y circunstancias espe-
cificas de colectivos de mujeres especialmente vul-
nerables o en riesgo, de tal manera que se asegure
su acceso efectivo a los derechos consagrados en la
presente ley”.

En consecuencia, se dispone que frente a la ope-
racion del Sistema estos sean sus Principios Rec-
tores. Igualmente, y toda vez que la definicion de
violencia y el concepto de dafio contra la mujer y los
criterios de interpretacion y las garantias minimas
aplicables a mujeres y nifias se encuentran estable-
cidos en el Capitulo I de la misma norma, es a ella
y a las que la adicionen, modifiquen o deroguen que
se remitira la operacion del Sistema en tales asun-
tos, incluyendo la modificacioén que se propone en el
proyecto al articulo 2° de la misma.

- Politica publica

Se incluye como disposicion general la obliga-
cion para las autoridades nacionales, departamenta-
les, distritales y municipales de implementar, den-
tro de sus competencias constitucionales y legales,
una politica publica permanente y coordinada para
el Apoyo a la Mujer y a la Menor en Situacion de
Maltrato en sus respectivas jurisdicciones, la cual
deberéd contener como minimo los pardmetros que
en la materia determine el Sistema Integral de Apo-
yo a la Mujer y a la Menor en Situacion de Maltrato
(articulo 39).

IT - Del sistema integral de apoyo a la mujer
y a la menor en situacién de maltrato

- Integrantes del Sistema

Como nticleo de la iniciativa se propone la unifi-
cacion de las instancias, instituciones y funcionarios
en los niveles nacional y territorial responsables o
vinculados en la prevencion y proteccion de las mu-
jeres de cualquier edad y condicion contra el femi-
nicidio, la violencia, dafio, abuso o maltrato de que
son o llegaren a ser victimas, a través de la figura
denominada “Sistema Integral de Apoyo a la Mujer
y a la Menor en Situacion de Maltrato”, incluyendo
nuevas entidades, autoridades y responsabilidades
en la conformacion del Sistema, asi:

- La Comision Intersectorial denominada “Mesa
Interinstitucional para Erradicar la Violencia contra
las Mujeres” creada por el Decreto 164 de 2010, que
coordinara el funcionamiento del Sistema.

- Las autoridades que integran el Comité de Se-
guimiento creado en virtud del articulo 35 de la Ley
1257 de 2008

- El(la) Fiscal General de la Nacion o su
delegado(a)

- El Director(a) del Instituto Colombiano de Me-
dicina Legal y Ciencias Forenses o su delegado(a),
entidad adscrita a la fiscalia General de la Nacion

- Los Gobernadores

- Los Alcaldes Distritales y Municipales.

Esta figura encuentra su fundamento en la nece-
sidad de articular de una vez por todas y de forma
eficiente y urgente normas y esfuerzos estatales para
enfrentar el fendmeno de la violencia contra muje-
res y nifias, a través de los organismos y entidades
previstos en la ley y con la inclusion de nuevas enti-
dades, autoridades y responsabilidades en la confor-
macion del Sistema, que en su operacion involucra
como elementos basicos:

- La recoleccion de informacion con protocolos
unificados que permitird la estructuracion y pues-
ta en marcha de un registro tinico ya previsto en la
ley a través del cual se documenten los hechos de
violencia y abuso en todas sus manifestaciones in-
cluyendo victimas, agresores, tipo de dafio, clase de
atencion y respuesta institucional, medidas de pro-
teccion etc.;

- La determinacion de responsabilidades especi-
ficas y acciones a cargo de entidades y funcionarios
en lo nacional y lo regional;

- Los mecanismos de seguimiento y control;

- La identificacion de responsabilidades politicas,
administrativas y disciplinarias; y

- El componente presupuestal.

Se precisa que el proyecto respeta y mantiene
las estructuras y figuras administrativas existentes
en materia de acceso a la justicia, a los servicios de
salud fisica y mental y la atencion inmediata en ma-
teria policiva y judicial tal como estan previstos en
la legislacion vigente sobre la materia, que como se
sefial6 antes estan integrados al marco normativo de
operacion del Sistema, pero buscando operativizar-
las y hacerlas de aplicacion permanente, oportuna y
eficiente.

En cuanto a las instancias, entidades y funciona-
rios que conformaran el Sistema, en primer lugar el
proyecto respeta totalmente lo dispuesto en el De-
creto 164 de 2010 para la Comision Intersectorial
denominada “Mesa Interinstitucional para Erradi-
car la Violencia contra las Mujeres” pero la dota de
herramientas concretas y acciones especificas que
van mas alld de su mision inicial de ser instancia
de coordinacion para coadyuvar, o de promover o
impulsar la difusién normativa y la inclusion de los
componentes de género, lo cual se propone a través
de las siguientes disposiciones:

- La fortalece al designarla como coordinadora
del Sistema con responsabilidades concretas adicio-
nales a las ya asignadas, orientadas a materializar
verdaderos mecanismos de informacion, evaluacion,
promocion, prevencion y proteccion en lo nacional y
en lo territorial y local;

- Establece los parametros de operacion, alimen-
tacion y actualizacion del Registro Unificado de
Casos de Violencia contra la Mujer que el precitado
Decreto le ordend promover;

- Se respalda su mision legal y se le brindan he-
rramientas concretas para cumplir con las funciones
de promocion y coordinacion ya asignadas y con las
fijadas en esta ley, al integrarla con el Comité de Se-
guimiento que por mandato de la Ley 1257 de 2008
debe crear la Consejeria Presidencial para la Equi-
dad de la Mujer junto con la Procuraduria General
de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, entidades
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inexplicablemente no vinculadas en el Decreto 164
de 2010 a la Comision Intersectorial;

El Sistema incluye, como novedad del esquema
propuesto, a la Fiscalia General de la Nacion y al
Instituto Colombiano de Medicina Legal y Ciencias
Forenses en razon de sus competencias constitu-
cionales y legales, atendiendo al evidente grado de
inmediacion que tienen estas entidades en el cono-
cimiento, atencion y manejo de la gran mayoria de
casos dentro de la materia de este proyecto.

Siendo el propoésito fundamental de la iniciativa
la articulacion real en todo el territorio nacional del
Sistema Integral de Apoyo a la Mujer y a la Menor
en Situacion de Maltrato, se considera que para que
ello sea posible debe vincularse de manera directa a
las entidades territoriales —Departamentos, Distritos
y Municipios— haciéndolas responsables en un esce-
nario de coordinacion, descentralizacion y subsidia-
riedad. Con este fin se integran como miembros del
sistema en el nivel territorial a los gobernadores y
alcaldes para que en sus jurisdicciones y a través de
mecanismos puntuales asuman los compromisos y
obligaciones que frente a sus comunidades y ciuda-
danos les corresponden —las ya previstas en la nor-
matividad vigente y las que este proyecto propone—
en todo caso bajo los lineamientos que establezca el
Sistema.

Finalmente, la norma prevé que para efectos de
combatir esa “responsabilidad difusa” que antes se
sefial6 y evitar que dicho fendmeno diluya el cum-
plimiento del propédsito del Sistema Integral, el
marco normativo obligatorio para todas y cada una
de las instancias, entidades y funcionarios sera de
manera inescindible, complementaria y concordante
aquel contenido en la ley que hoy se somete a consi-
deracion del honorable Congreso de la Reptiblica y
el establecido en la normatividad a que hace referen-
cia el articulo 2° del proyecto (articulo 4°).

- Registro Unificado de Casos de Violencia
contra la Mujer

La figura de un sistema unificado que registre
los casos de violencia contra la mujer fue prevista
en el Decreto 164 de 2010, al asignarsele a la Mesa
Interinstitucional para Erradicar la Violencia contra
las Mujeres la funcion de “Promover un sistema de
registro unificado de casos de Violencia contra la
Mujer”.10,

El proyecto propone acciones concretas para
cumplir tal obligacion legal llevandola mas alla: ma-
terializa el sistema de registro, lo define, establece
sus parametros de funcionamiento, su objetivo prin-
cipal y sus objetivos concretos, las responsabilida-
des en su operacion, alimentacion y actualizacion,
asi como las concordancias normativas correspon-
dientes (articulo 5°).

En efecto se ha considerado que para que el Sis-
tema Integral de Apoyo a la Mujer y a la Menor en
Situacion de Maltrato pueda realmente cumplir con
su propdsito su mejor recurso técnico lo constituye
el Registro Unificado de Casos de Violencia contra
la Mujer, el cual se define en el proyecto como la
base de datos nacional que recoge todos los reportes
actualizados de casos de feminicidio, abuso, maltra-
to o violencia en cualquiera de sus manifestaciones

10 Articulo 3° literal k).

contra nifias y mujeres, asi como de las medidas de
apoyo y proteccion brindadas en cada evento.

Este Registro, que debe ser alimentado perma-
nentemente por las instancias, instituciones y fun-
cionarios en los niveles nacional y territorial que
conforman el Sistema Integral, tiene como objetivo
general el de permitir al Estado cumplir con las dis-
posiciones internacionales e internas aplicables en la
materia a través de la adopcion de politicas publicas,
expedicion de legislacion, disefio de planes y pro-
gramas de accion y cumplimiento de las garantias
constitucionales.

Se ha previsto que atendiendo al marco legal
existente, las experiencias adquiridas en el estudio
y evaluacién del tema, la calificacion y preparacion
de las instancias y funcionarios existentes en la reco-
pilacion, andlisis y priorizacion de informacion téc-
nica y estadistica y la infraestructura administrativa
existente, la operacion y actualizacion del Registro
Unificado de Casos de Violencia contra la Mujer es-
tard en principio a cargo del Observatorio de Asuntos
de Género (OAG) del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica. Ello no es dbice
para que a través del reglamento del Sistema se es-
tablezcan responsabilidades operativas, logisticas y
administrativas a cargo de los demas integrantes del
mismo en este aspecto.

También se ordena que sin perjuicio de su obli-
gacion principal de participar en la estructuracion,
aplicacion y seguimiento de la politica publica de
Apoyo a la Mujer y a la Menor en Situacion de Mal-
trato, todas las instancias y entidades que conforman
el Sistema concurran en la implementacion, puesta
en marcha y alimentacion permanente del Registro
Unificado de Casos de Violencia contra la Mujer,
lo cual debera hacerse siguiendo los lineamientos
y bajo la coordinacion de la Mesa Interinstitucional
instalada mediante el Decreto 164 de 2010, sefialan-
dose un plazo inicial de un afio contado a partir de la
expedicion de la ley.

Y toda vez que la Ley 1257 de 2008 y el Decreto
Presidencial 164 de 2010 ya han establecido obli-
gaciones especificas frente al aporte de informacion
relativa a violencia de género y violencia contra la
mujer, se seflala la concordancia normativa corres-
pondiente.

- Operacion del Sistema en el Nivel Territorial

Adicionalmente a las competencias, funciones y
obligaciones constitucionales que corresponden a
las entidades territoriales respecto de la proteccion
de los derechos fundamentales de quienes habitan en
sus jurisdicciones y de aquellas asignadas en virtud
de los principios de delegacion, descentralizacion y
subsidiariedad, entre otros, se observa que la norma-
tividad que integra el marco legal en la materia ha
previsto en algunos casos disposiciones especificas
como las que a continuacion se sefialan:

* De acuerdo con la Ley 1257 de 2008 correspon-
de a los municipios y departamentos como medidas
de sensibilizacion y prevencion las siguientes:

“1. El tema de violencia contra las mujeres serd

incluido en la agenda de los Consejos para la Poli-
tica Social.
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2. Los planes de desarrollo municipal y departa-
mental incluiran un capitulo de prevencion y aten-
cion para las mujeres victimas de la violencia”.

Como medidas de atencion concretas, la norma
dispone:

“Articulo 20. Informacion. Los municipios y dis-
tritos suministraran informacion y asesoramiento
a mujeres victimas de violencia adecuada a su si-
tuacion personal, sobre los servicios disponibles,
las entidades encargadas de la prestacion de dichos
servicios, los procedimientos legales pertinentes y
las medidas de reparacion existentes.

Las lineas de atencion existentes en los munici-
piosy los distritos informaran de manera inmediata,
precisa y completa a la comunidad y a la victima de
alguna de las formas de violencia, los mecanismos
de proteccion y atencidn a la misma.

e (. X .)’1.
Y como disposicion final ordena que:

“Articulo 38. Los Gobiernos Nacional, departa-
mentales, distritales y municipales tendran la obli-
gacion de divulgar ampliamente y en forma didacti-
ca en todos los niveles de la poblacién colombiana,
y en detalle, las disposiciones contenidas en la pre-
sente ley.”.

* El Decreto 164 de 2010 asigna a la Mesa In-
terinstitucional para Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, respecto del escenario territorial, las
siguientes funciones:

(13 (.“)11

“h) Dar lineamientos y recomendaciones con
respecto a las campafias de sensibilizacion y capa-
citacion, llevadas a cabo por las diferentes entida-
des con competencia en el tema.

i) Promover la inclusion de la perspectiva de gé-
nero en los planes de desarrollo departamentales
y municipales, adoptando dentro de los mismos un
capitulo de prevencion y atencién para las mujeres
victimas de la violencia en las diferentes etapas del
ciclo vital que incluya todos los enfoques diferen-
ciales.

j) Promover la conformacion de espacios o “Me-
sas Departamentales para Erradicar la Violencia
contra las Mujeres”, o el fortalecimiento de las ins-
tancias existentes alrededor del tema.”

“L)

Estas disposiciones han sido inoperantes o poco
eficaces por igual en las grandes ciudades y en los
mas apartados rincones de nuestro pais. La gravedad
del problema y los patrones de ocurrencia de actos
de feminicidio, abuso o maltrato contra mujeres y
nifias no distinguen entre lo rural y lo urbano o lo
central y lo regional tal como se explicard mas ade-
lante estadisticamente.

Por ello es necesario que de manera definitiva se
articule el nivel territorial en el Sistema Integral de
Apoyo a la Mujer y a la Menor en Situacion de Mal-
trato, para efectos de eficiencia, responsabilidad y
manejo proporcional y con criterios de politica pu-
blica que abarque todo el territorio nacional, hacien-
do exigibles responsabilidades puntuales de las enti-
dades territoriales y de los funcionarios que en esos
niveles de la Administracion tienen por mandato le-
gal obligaciones y deberes concretos en el manejo y

la solucion del problema. En esa medida el proyecto
sefala que la operacion del Sistema procedera res-
pecto de los departamentos, distritos y municipios
en un esquema que atendiendo a la normatividad
vigente considere las divisiones administrativas y
las competencias generales establecidas para ellos
(articulo 6°).

Asi, se dispone que ademas de las previsiones
legales ya sefialadas, en cada departamento y dis-
trito debera existir un Centro de Atencion Integral
de Apoyo a la Mujer y a la Menor en Situacion de
Maltrato, que sera responsable de la coordinacion
en la aplicacion de las disposiciones contenidas en
el proyecto, el cual debera atender y hacer segui-
miento permanente a los programas derivados de la
ley correspondiente en cada municipio o localidad,
segun la division administrativa y territorial corres-
pondiente, a través, entre otras, de las siguientes
funciones:

- Implementar esquemas de atencion, apoyo, pre-
vencion y proteccion e incluir en ellos todas las me-
didas de sensibilizacion y prevencion, educativas,
laborales, de salud, de proteccion, de atencion y de
estabilizacion sefialadas en la legislacion vigente,
asi como velar porque las autoridades sefaladas en
esa normatividad y en el presente proyecto cumplan
y apliquen las mismas dentro de sus competencias
en su jurisdiccion;

- Crear el registro estadistico de todos los casos
de feminicidio, violencia o cualquier forma de abu-
so 0 maltrato contra las nifias y las mujeres en su
jurisdiccion, asi como de las medidas de apoyo y
proteccion brindadas en cada evento respetando la
confidencialidad de la informacion, y realizando los
reportes periddicos con destino al Registro Unifica-
do de Casos de Violencia contra la Mujer;

- Participar en la adopcion y consolidacion del
Sistema en el nivel territorial a través de aportes
concretos para el desarrollo de la politica publica
regional, involucrando a las autoridades locales de
salud, educacion, judiciales, de policia y fiscalia a
través de difusion y capacitacion sobre los objetivos,
deberes y alcances del mismo;

- Estructurar bajo los lineamientos del Sistema
Integral y en coordinacion con las autoridades loca-
les competentes los programas de reeducacion inte-
gral para los agresores, programas educativos sobre
la igualdad y la equidad entre los géneros, progra-
mas de informacion masiva sobre el fendmeno del
feminicidio y la violencia contra mujeres y nifias;

- Promover en coordinacion con las demas auto-
ridades locales y bajo los lineamientos del Sistema
Integral acciones y programas especificos de actua-
lizacion, capacitacion y sensibilizacion dirigidos a
las autoridades responsables de la administracion de
justicia, autoridades de policia y demas funcionarios
encargados de las medidas de prevencion, atencion,
sancion y eliminacion de la violencia contra las mu-
jeres;

- Toda vez que uno de los componente mas im-
portantes del proyecto es el Registro Unificado de
Casos de Violencia contra la Mujer, se ordena a los
Centros Regionales impulsar y difundir, bajo los
lineamientos del Sistema Integral, la aplicacion de
protocolos de recoleccion de informacion focalizada
en los casos de feminicidio, violencia y abuso contra
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nifias y mujeres en su jurisdiccion, por parte de las
Secretarias de Salud, que incluyan como minimo los
siguientes elementos: El nimero de victimas que se
atiendan en los centros y servicios hospitalarios por
estas causas; las situaciones de violencia detectadas
que tengan como objeto a las nifias mujeres; el tipo
de violencia por la cual se atendi6 a la victima; los
efectos causados por el evento de violencia; y los
recursos erogados en la atencion de las victimas.

- Promover, apoyar e impulsar la investigacion y
la elaboracion de diagnosticos estadisticos sobre las
causas, la frecuencia y las consecuencias del femini-
cidio y la violencia contra las mujeres y nifas, con
el fin de evaluar la eficacia de las medidas desarro-
lladas para prevenir, atender, sancionar y erradicar
todo tipo de violencia;

- Promover la cultura de denuncia de los casos de
feminicidio, violencia, maltrato o abuso contra las
nifias y mujeres y servir de enlace interinstitucional
en lo local y regional en el intercambio de informa-
cion relativa a estadisticas, patrones de ocurrencia,
situaciones de alerta o variables sociales que invo-
lucren de manera actual o potencial riesgos para las
mujeres y nifias de su comunidad,

- Monitorear el uso de los medios de comunica-
cion a fin de prevenir que informaciones, patrones
o campafas comerciales contribuyan o favorezcan
cualquier forma de discriminacioén o maltrato contra
las nifias y mujeres, a fin de propiciar la erradicacion
de tales eventos; y

En cuanto a los esquemas de atencion, apoyo y
proteccion establecidos en la Ley 1257 de 2008, se
dispone para los Centros Regionales que tales es-
quemas deberan contemplar atencion médica basi-
ca urgente y estabilizacion, asistencia sicoldgica y
legal inmediata y acompaflamiento en escenarios
administrativos o judiciales, y la adopcion de las
medidas minimas de proteccion y seguridad fisica
urgente que demande el caso que sea de su conoci-
miento. Asi mismo y en atencion a los documenta-
dos y frecuentes eventos de omision, dilacion, falta
de seguimiento y atencion oportuna y suficiente a
las mujeres y nifias victimas, se determina que en
ningun evento estas podran diferirse o dilatarse in-
justificadamente cuando ella o sus familiares acudan
a solicitar el apoyo y proteccion del Centro.

De igual manera se establece como obligacion
para los funcionarios y responsables de la operacion
de los Centros Regionales reportar las omisiones,
dilaciones u obstruccion de las autoridades judicia-
les, forenses o de policia en la atencion de los casos
puestos bajo su conocimiento o aquellos asignados
como resultado de la aplicacion de la ley.

Finalmente en este aspecto se sefiala que toda vez
que en un significativo nimero de entes territoriales
existen Centros de Convivencia, Casas de Justicia u
otros escenarios institucionales de acceso a la justi-
cia las autoridades territoriales deberan adoptar las
medidas correspondientes, bajo la supervision del
Ministerio del Interior y de Justicia o quien haga sus
veces, para implementar en dichas dependencias los
Centros de Atencion de que trata el presente articulo.

I1I - Responsabilidad Institucional
En este sentido el proyecto incluye un acépite
especifico que determina en cabeza de la Policia

Nacional, como parte de la Mesa Interinstitucional
para Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
calidad de invitado permanente, una serie de debe-
res y obligaciones que respetando sus competencias
constitucionales y legales refuerzan su rol en razéon
del evidente grado de inmediacion que tiene en el
conocimiento, atencion y manejo directo de la gran
mayoria de casos por feminicidio, abusos, maltratos
y demas materia de este proyecto (articulo 7°).

Por la misma razon similares deberes y obliga-
ciones se ubican en cabeza de la Fiscalia General de
la Nacion; solo que en este caso la entidad no habia
sido vinculada a la Comision Interinstitucional crea-
da por el Decreto 164 de 2010, siendo esta una de la
novedades en la conformacion del Sistema Integral
de Apoyo a la Mujer y a la Menor en Situacion de
Maltrato (articulo 8°).

Otra novedad en la integracion del Sistema es
la inclusion del Instituto Colombiano de Medicina
Legal y Ciencias Forenses en razén de sus compe-
tencias constitucionales y legales, al igual que la
Fiscalia General de la Nacion y la Policia Nacional,
atendiendo al evidente grado de inmediacion que
tiene en el conocimiento, atenciéon y manejo direc-
to de la gran mayoria de casos dentro de la materia
de este proyecto. Aqui, al igual que en el caso de la
Fiscalia la entidad forense no habia sido vinculada a
la Comision Interinstitucional creada por el Decreto
164 de 2010.

La especialidad de las funciones del Instituto
determina que sus deberes dentro del sistema sean
igualmente complejos; por ello, el proyecto los se-
nala de manera detallada (articulo 9°).

IV - Mecanismos de sequimiento y control
- Informes

Si bien de acuerdo con la legislacion vigente al-
gunas de las entidades que se incorporan al Sistema
Integral de Apoyo a la Mujer y a la Menor en Si-
tuacion de Maltrato ya tienen la obligacion legal de
presentar informes al Congreso de la Republica, el
proyecto incorpora y subsume tales obligaciones a
través de las concordancias normativas correspon-
dientes, unificandolas en cuanto al contenido de los
informes, periodicidad en su presentacion e instan-
cia especifica ante la cual deberan ser rendidos (ar-
ticulo 10).

En efecto, el pasado 6 de enero fue sancionada
la Ley 1434 de 2011 por la cual se crea la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de
la Republica de Colombia, y dicha norma en su arti-
culo 5° le asigna como funciones, entre otras, las de:

[ (.”)11

2. Ejercer el control politico a los diversos entes
del Estado en relacion con la formulacion y desa-
rrollo de planes, programas, proyectos y politicas
publicas dirigidas al reconocimiento, promocion,
realizacién, ampliacion, proteccion y restitucion de
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturales de las mujeres y el cumplimiento por
parte del Estado de los tratados, convenios, proto-
colos y recomendaciones de organismos internacio-
nales.

“()”

5. Hacer seguimiento a los procesos de verdad,
justicia, reparacion integral y no repeticion, para



GACETA DEL CONGRESO 483

Viernes, 3 de agosto de 2012

Pégina 13

que los delitos cometidos contra las mujeres y las
nifias en el marco del conflicto armado interno no
queden en la impunidad.

6. Hacer seguimiento sobre los resultados de los
procesos de investigacion y/o sancidn existentes en
los distintos entes de control, relacionados con las
violaciones de los derechos civiles, politicos, econé-
micos, sociales, culturales y a la integridad fisica y
sexual de las mujeres.”.

En ese orden de ideas el proyecto sefiala que den-
tro del afio siguiente a la expedicion de la ley y en
adelante con periodicidad anual, los organismos y
autoridades vinculadas al Sistema Integral de Apoyo
ala Mujer y a la Menor en Situacion de Maltrato tie-
nen la obligacion de presentar ante dicha Comision
Legal los informes del caso.

- Responsabilidad

Dentro del esquema propuesto en el proyecto de
ley en materia de seguimiento y control se dispone
que el incumplimiento de los deberes y obligaciones
que recaen en las instancias, entidades y funciona-
rios sefialados en ¢l y en las demas normas concor-
dantes y relacionadas serd considerado causal de
mala conducta y sancionado disciplinariamente sin
perjuicio de las acciones de orden fiscal o penal que
surjan del mismo (articulo 11).

V - Disposiciones varias
En este acapite se incluyen las siguientes:

La modificacion del articulo 2° de la Ley 1257 de
2008, por la cual se dictan normas de sensibiliza-
cién, prevencion y sancién de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres (...), que contiene
la definicion de violencia contra la mujer, ampliando
su significado y espectro de proteccion al incluir la
nocion de feminicidio incorporada actualmente en
la mayoria de las legislaciones especiales que sobre
la misma materia han expedido otros paises latinoa-
mericanos, aceptada por la comunidad internacional
y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
gracias a la lucha y esfuerzo de las mujeres y victi-
mas y al trabajo reconocido de tratadistas y estudio-
sos en la materia!! (articulo 12).

El feminicidio o femicidio es un neologismo
creado a través de la traduccion del vocablo inglés
femicide y se referia inicialmente al homicidio evita-
ble de mujeres por razones de género. El feminicidio
pretende, dentro de la esfera de la violencia contra
la mujer, ir mas alla del concepto tradicional de las
acciones violentas contra las mujeres para englobar
otras conductas que habitualmente no son tenidas en
cuenta como, por ejemplo, la falta de atencién mé-
dica a problemas sanitarios femeninos (en campos
como la ginecologia y la tocologia) que deriven en
un aumento de la mortalidad femenina. Habitual-
mente el término no es realmente entendido y se uti-
liza de manera restringida como la feminizacion del
homicidio.

En ese orden de ideas se adicionan a la redaccion
del inciso primero las expresiones “el feminicidio en
todas sus formas, incluyendo™ y “siendo también
violencia cualquier perjuicio”, que buscan, ademas
de la inclusion de la figura propiamente dicha, la

1T Véase pag. 12. Cit.

adecuacion de la redaccion a esta nueva estructura
semantica.

- Recursos

Teniendo en cuenta el ambicioso esquema de
cobertura nacional que se propone con el proyecto
de una parte, y la recurrente argumentacion de las
instancias y entidades que actualmente tienen a su
cargo la atencion de los casos de violencia contra la
mujer relativa a que no se cumple con la misma por
la “cronica” falta de recursos y personal calificado
de otra, el proyecto permite que todas las entidades e
instituciones integrantes del Sistema incluyan en sus
planes anuales las acciones necesarias para dar cum-
plimiento a las obligaciones que se les han definido
tanto en esta ley como en aquellas existentes relati-
vas a la materia, y se dispone que con ese proposito
deberan contemplar los recursos necesarios en sus
presupuestos (articulo 13).

- Instalacion, reglamentacion y funcionamien-
to del Sistema Integral

El proyecto contempla a través de una disposi-
cion transitoria que para efectos de la instalacion,
determinacion de reglamento y puesta en funciona-
miento del Sistema Integral de Apoyo a la Mujer y
a la Menor en Situacion de Maltrato, la Secretaria
Técnica de la Mesa Interinstitucional para Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, creada por el Decre-
to 164 de 2010, debera convocar dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
ley a las instancias, instituciones y funcionarios que
en los niveles nacional y territorial lo conforman.

Se estipula también que las autoridades territoria-
les sefaladas en los numerales 5 y 6 del articulo 4°
del proyecto asistiran a dicha convocatoria a través
de los Presidentes de la Federacion Colombiana de
Departamentos y de la Federacion Colombiana de
Municipios, quienes fungiran como sus representan-
tes (articulo 14).

Finalmente se incluye la vigencia de la norma
(articulo 15).

CONSIDERACIONES LEGALES
- Derecho comparado:

Frente a la aplicacion y exigibilidad del ordena-
miento internacional tenemos que en virtud del ar-
ticulo 93 de la Constitucion Politica “Los tratados
y convenios internacionales ratificados por el Con-
greso, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacién en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Los derechos y debe-
res consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia”.

Esta disposicion ha permitido estructurar la teo-
ria del bloque de constitucionalidad, que integra la
Constitucion con todos los tratados, dandole a estos
ultimos igual categoria y exigibilidad que los pre-
ceptos constitucionales.

Colombia como Estado ha adquirido una serie de
compromisos internacionales para promover el ade-
lanto de las mujeres, la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres y la erradicacion de la Vio-
lencia contra las Mujeres en el marco del Sistema
Universal de Proteccion de los Derechos Humanos
y en los Sistemas Regionales de Derechos Huma-
nos; en este sentido son compromisos puntuales los
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adquiridos en desarrollo de la Agenda Internacional
para el adelanto de la Mujer, en especial la Resolu-
cion 2322 de la Asamblea General de la OEA, apro-
bada en el ano 2007 durante el trigésimo séptimo
periodo ordinario de sesiones en la ciudad de Pana-
ma, mediante la cual se proclamo el afio 2010 como
el Afio Interamericano de las Mujeres, lo mismo que
todos aquellos derivados de los instrumentos inter-
nacionales de los que el Estado colombiano hace
parte.

También hacen parte del Bloque de Constitucio-
nalidad una serie de normas que constituyen Dere-
cho Internacional Consuetudinario, que si bien es
cierto no tienen la naturaleza de un tratado y su valor
juridico es variable, son fruto de un amplio consenso
de la comunidad internacional y son aplicables sis-
tematicamente por los Estados, tal como lo ha hecho
Colombia a través de su vinculacion en el marco de
la Ley 1257 de 2008. Entre dichas normas se desta-
can:

- Declaracion y Programa de Accion de Viena -
Viena 1993

- Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing
- China 1995

- Conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo y Programa de Accion - El Cairo 1993.

- Legislacion en Latinoamérica

El escenario regional registra significativos avan-
ces en la legislacion sobre violencia contra las mu-
jeres:

Disposiciones constitucionales relacionadas con
el derecho de las mujeres a una vida libre de vio-
lencia:

- Brasil: El Estado se compromete a crear meca-
nismos para cohibir la violencia en el ambito de las
relaciones familiares (articulo 226, 1988);

- Colombia: Se reconoce que la violencia pro-
ducida al interior de la familia es destructiva de su
armonia y su unidad y por lo tanto es sancionable
conforme a la ley (articulo 42, 1991);

- Ecuador: Existen varias disposiciones relevan-
tes para garantizar el derecho de las victimas en ma-
teria de violencia (articulo 42, 1998);

- Paraguay: La Constitucion establece que el Es-
tado promovera politicas que tengan por objeto evi-
tar la violencia en el ambito familiar y otras causas
que atenten contra su solidaridad (articulo 60, 1992);

- Perti: Se reconoce el derecho a no ser victima de
violencia moral, sicologica o fisica (1993).

Normas de caracter nacional sobre igualdad de
oportunidades para las mujeres:

- Argentina: Decreto supremo que declara la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres;

- Costa Rica: Ley de Promocion de la Igualdad
Social de la Mujer;

- Guatemala: Ley Marco de Dignificacion y Pro-
teccion Integral de la Mujer

- Venezuela: Ley de Igualdad de Oportunidades
para la Mujer.

Leyes contra la violencia en el nucleo familiar:

1996
1996

- Costa Rica:
- El
Salvador:

Ley contra la Violencia Doméstica
Ley contra la Violencia Intrafamiliar

- Guatemala: | 1996 |Ley para prevenir, erradicar y sancionar la
Violencia Intrafamiliar

- Honduras: | 1997 | Ley contra la violencia doméstica

- Nicaragua: | 1996 |Ley 230 para la prevencion y sancion de la
violencia intrafamiliar

-Panama: | 1995 |No existe ley especifica. Ley que tipifica delitos
de VIF y maltrato a menores

- Argentina: | 1994 | Proteccion contra la Violencia Familiar

-México: | 1996 |Ley de asistencia y prevencion de la violencia
familiar para el Distrito Federal y otros 22 estados

- Bolivia: 1995 | Contra la violencia en la familia 0 Doméstica

- Brasil: 1996 |Ley para Prevenir, Remediar y Sancionar la
Violencia Intrafamiliar

- Chile: 1994 | Ley de Violencia Intrafamiliar

- Ecuador: | 1995 |Ley contra la Violencia a la Mujer y a la Familia

- Pert: 1997 |Politica del Estado y la Sociedad contra la
Violencia Familiar

- Venezuela: | 1998 | Sobre Violencia contra la Mujer y la Familia

- Paraguay:  |2000 | Ley contra la Violencia Doméstica

- Uruguay: {2002 |Ley de Prevencion, deteccion temprana, atencion
y erradicacion de la violencia doméstica

- Rep. 1997 | Ley contra la violencia intrafamiliar

Dominicana

De acuerdo a la denominacion de las normas re-
sulta que estas en su mayoria se refieren a violencia
doméstica, violencia familiar o violencia intrafami-
liar. Sin embargo seglin valoraciones al contenido de
las legislaciones'? se ha concluido “que, en la ma-
yor parte de ellas, mas que proteger la seguridad e
integridad personal de los integrantes del grupo fa-
miliar, el bien juridico protegido es la familia como
institucion”.

La misma valoracion sefala que a pesar de lo
reciente de estas legislaciones, su aplicacion ya ha
demostrado las deficiencias y carencias de varias de
ellas. Las organizaciones de mujeres y las redes na-
cionales han jugado un papel fundamental en este
sentido, a través del seguimiento que han hecho
de estas legislaciones, la generacion de propuestas
de modificacion y la negociacion que han llevado
a cabo para incidir en la generacion de estos cam-
bios!3. En dicho contexto la mas reciente legislacion
identificada se concentra en:

- Costa Rica: 2007 | Ley de penalizacion de violencia contra las
mujeres

- Guatemala: 2008 | Ley contra el femicidio y otras formas de
violencia contra la mujer

- Argentina: 2009 |Ley de proteccion integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres en los ambitos en que desarrollen
sus relaciones interpersonales

- México: 2007 | Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia

- Brasil: 2006 | Ley 11340 (Ley Maria Da Penha)

- Republica 2007 |Ley Orgdnica sobre el Derecho de las

Bolivariana de Mujeres a una vida libre de Violencia

Venezuela:

- Colombia: 2008 |Ley 1257 Violencia contra las Mujeres
(Modif. Ley 294 de 1996).

En todas las nuevas leyes, se elimina del nombre
el término violencia intrafamiliar y se habla de vio-
lencia contra las mujeres o femicidio. Y para el caso

12 Informe sobre Violencia contra las mujeres en América
Latina y el Caribe 1990-2000. Balance de una Década.
13 fdem.
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de la Ley 1257 de 2008 el presente proyecto incluye
la modificacion pertinente en ese sentido!4.

En ellas también se establecen definiciones de
violencia contra las mujeres (fisicas, sexuales, psi-
coldgica/emocional y patrimoniales o econdmicas).
En el caso por ejemplo de Brasil, también se habla
de violencia moral y en el caso de Argentina sim-
bolica y de formas concretas en que se manifiesta
como doméstica, institucional, laboral, contra la li-
bertad reproductiva y mediatica. En el caso de Gua-
temala, se trata de una ley de femicidio. En Costa
Rica, el femicidio y en México se aborda la violen-
cia feminicida.

Respecto a la diversidad, en la legislacion de
Brasil, se plantea que se aplica de igual forma inde-
pendientemente de la orientacion sexual de la victi-
ma. Se amplia (a excepcion de Colombia, donde la
unidad doméstica sigue siendo central) a otro tipo de
relaciones entre victima y agresor: (modelos de fa-
milia, relaciones de pareja, dentro y fuera del hogar,
entre convivientes y ex convivientes o relaciones de
noviazgo...).

Un significativo avance se materializa con el re-
conocimiento sobre la importancia de la atencion in-
tegral, tal como sucede en Guatemala en ese sentido.
La ley del Femicidio busca que exista una asistencia
integral, la mujer que es victima de violencia, asi
como sus hijos e hijas, tienen derecho a servicios
sociales de atencion, de emergencia, de apoyo, de
refugio, asi como de recuperacion (atencion médica
y psicologica, apoyo social, seguimiento legal de las
reclamaciones de los derechos de la mujer, apoyo
a la formacion e insercion laboral, asistencia de un
intérprete cuando este sea necesario) y menciona la
obligacion del Estado de asegurar los recursos para
hacerlo posible.

Estas normas recientes coinciden en incrementar
las medidas de proteccion, encontrandose: la expul-
sién del domicilio, la prohibicién a la tenencia de
armas, ordenes de proteccion o alejamiento.

En el caso de la legislacion argentina se da potes-
tad al juez de informar en su lugar de trabajo de que
se trata de una persona violenta y obligarla a asistir
a programas de reflexion o terapéuticos. En Costa
Rica, el incumplimiento puede ser denunciado por
cualquier persona (no sélo el juez).

Se resalta que es comin denominador en esta
nueva legislacion la eliminacion de la controvertida
(y en nuestro medio inoperante) practica de media-
cion o conciliacion que existia todavia en muchas
legislaciones. Desafortunadamente atin persiste en
la legislacion colombiana.

También se establecen sanciones mas duras y se
ha eliminado o prohibido la aplicacion de la excul-
pacion o atenuantes para el delito, por ejemplo en
Brasil se han eliminado las multas o penas pecunia-
rias. En Guatemala, se plantea que “no podran in-
vocarse costumbres o tradiciones culturales o reli-
giosas como causa de justificacion o de exculpacion
para perpetrar, inﬂi‘?ir, consentir, promover, instigar
o tolerar la VCM”13. La Ley Maria de Penha, de
Brasil, establece agravantes: la pena es mas dura si

14 Articulo 11 del proyecto.
15 Violencia contra la mujer.

la violencia se comete contra una mujer con necesi-
dades especiales.

Se establece claramente la responsabilidad del
Estado por la accion u omision en la que incurran
los funcionarios publicos que obstaculicen, retarden
o nieguen los procesos, sanciones, etc. En el caso
de México, se plantea como obligacion del Estado
resarcir el dafio conforme a los parametros estable-
cidos en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y considerar como reparacion la justicia
pronta, expedita e imparcial, la rehabilitacion (pres-
tacion de servicios juridicos, médicos, psicologicos)
y la satisfaccion (medidas que buscan la reparacion:
aceptacion del Estado de su responsabilidad, inves-
tigacion y sancion de las autoridades negligentes,
publicidad de los hechos...).

Esta valoracion regional también identifica como
principales deficiencias y vacios legales:

- La dificultad en la aplicacion de la ley (No basta
con que exista una legislacion apropiada, sino que es
necesario que esta se aplique adecuadamente);

- La violencia en contra de las mujeres sigue sien-
do una practica extendida y aceptada culturalmente
(frente a lo cual las normas aparecen como una me-
dida regulatoria, pero que no aseguran por si solas el
cambio cultural que es necesario para erradicarla); y

- Finalmente, aunque el tema es tratado y reco-
gido por las legislaciones de diferentes paises como
evidente muestra de su preocupacion, y de haber
realizado cambios importantes y creacion de nue-
vas normas que recogen el tema, aun no se le da un
tratamiento adecuado al fendmeno de la violencia
intrafamiliar pues cuentan con vacios legales y difi-
cultades en la aplicacion de las mismas.

- Normativa Nacional a favor de las Mujeres

Ley 1468, 30 junio de 2011, por la cual se modi-
fican los articulos 236, 239, 57, 58 del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Decreto 164, 25 enero de 2010, por el cual se crea
una Comision Intersectorial denominada “Mesa In-
terinstitucional para Erradicar la Violencia contra
las Mujeres.

Ley 1257, del 4 de diciembre de 2008, por la
cual se dictan normas de sensibilizacion, preven-
cién y sancion de formas de violencia y discrimina-
cion contra las mujeres (...).

Ley 1142 de 2007, por medio del cual se refor-
man parcialmente las Leyes 906 de 2004, 599 de
2000y 600 de 2000 (...).

Ley 1009 de 2006, por la cual se crea con ca-
racter permanente el observatorio de asuntos de
género.

Ley 882 de 2004, por medio de la cual se modifi-
ca el articulo 229 de la Ley 599 de 2000.

Ley 906 de 2004, Codigo de Procedimiento Penal.

Ley 823 de 2003, por la cual se dictan normas
sobre igualdad de oportunidades para las mujeres.

Ley 731 de 2002, Mejora la calidad de vida de
las mujeres rurales, priorizando las de bajos recur-
sos y consagrar medidas especificas encaminadas
a acelerar la equidad entre el hombre y la mujer
rural.

Ley 599 de 2000, Codigo Penal Colombiano
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Ley 294 de 1996, por la cual se desarrolla el
articulo 42 de la Constitucion Politica y se dictan
normas para prevenir, remediar y sancionar la vio-
lencia intrafamiliar.

Ley 82 de 1993, por la cual se expiden normas
para apoyar de manera especial a la mujer cabeza
de familia.

- Descripcion del Comportamiento de la Vio-
lencia Intrafamiliar - Colombia

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Cien-
cias Forenses conocid, durante 2009, 93.859 casos
de Violencia Intrafamiliar, para un incremento de
4.056 con respecto a 2008, cuando se registraron
89.803. Observando, Figura 1, la linea de tendencia
de violencia intrafamiliar de la década, se percibe
que desde 2004 el comportamiento comienza a mos-
trar una curva ascendente representada, en su ma-
yoria, por la violencia de pareja que en 2009 conto
con una representacion porcentual del 65%, seguido
de la violencia entre otros familiares (18%), violen-
cia infantil (15%) y, por ultimo, violencia contra el
adulto mayor (2%).

Figara 2. Viehencls imtrafamiliar sequs wes. Cobsrmibis, 1999 - 2008
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En la Figura 2 se puede apreciar como las mu-
jeres, en todas las expresiones de la violencia intra-
familiar, fueron las victimas mas frecuentes con un
incremento considerable en la violencia de pareja. A
este respecto, el Observatorio de Asuntos de Género
de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer16 en uno de sus boletines, habla sobre las re-
laciones de poder desiguales al interior de la familia
que pone a las mujeres en situacion de desventaja y
vulnerabilidad *““Dentro de la familia, las inequida-
des asociadas al género y a la edad son los determi-
nantes principales de las relaciones violentas™.17.

Segun los reportes del Instituto de Medicina
Legal, “las principales causas del maltrato en los
hogares son la intolerancia, el alcoholismo, el ma-
chismo, los celos, factores econémicos, religiosos,
culturales y costumbres sociales.

16 Boletines institucionales.
17 Fuente: Reporte péginas institucionales consultadas.
Periodo: julio y agosto de 2011.

La situacion de mayor preocupacion es el de las
mujeres victimas que no conocen ni reclaman sus
derechos ante este tipo de agresiones y en varias
se detecta una baja autoestima, lo que facilita las
circunstancias para convertirlas en blanco de esa
violencia.

La incursion de la mujer en el campo econémico
y laboral crea un medio hostil de rivalidad con el
género masculino que facilita la violencia contra la
mujer”.

El perfil de las mujeres que suelen acudir al Ins-
tituto, el organismo en Colombia destinado a recibir
este tipo de denuncias, para informar de maltrato
en su contra pertenecen en su mayoria a estratos
socioeconémicos bajos, poseen un precario nivel
educativo, perciben salarios minimos, tienen en pro-
medio mas de tres hijos y algunas son amas de casa.

En 2008 Medicina Legal atendio 5.824 denun-
cias interpuestas por mujeres atacadas o maltrata-
das por sus parientes; frente a 4.865 casos de hom-
bres lesionados o golpeados.

En 2009 la cifra de denuncias aumento, pues
10.018 mujeres fueron agredidas y 5.450 hombres
reportaron maltratos fisicos en su contra.

Una de las explicaciones para toda esta violen-
cia estd en lo cultural: se aprende la resolucion de
los problemas a través de la violencia y se va trans-
mitiendo de generacion en generacion, sujeto, ade-
mas, al gran arraigo del machismo que se ejerce en
el pais.

Las consecuencias de la violencia doméstica son
por lo general de tipo psicolégico ademas de da-
fios fisicos, llegando en algunas ocasiones hasta las
muertes violentas.

Segun el Sistema de Vigilancia Epidemiologica
de Medicina Legal, entre 2005 y 2007 se registraron
436 muertes producto de la violencia intrafamiliar.

La situacion de los nifios agredidos en sus casas
crecen con personalidades violentas y maltratado-
ras, también se hace evidente que esa violencia re-
percute en un bajo rendimiento académico, que a
veces lleva a “la desercion escolar.

En tanto que las mujeres crecen en un medio que
estimula la baja autoestima, que aumenta su vulne-
rabilidad y desconocimiento de sus derechos, lle-
vandolas a aceptar la violencia contra ellas como
una situacion normal’*18,

Vista la abundante legislacion resefiada y la pre-
vision teodrica de adecuar nuestro ordenamiento a los
compromisos y lineamientos internacionales, resulta
evidente la voluntad estatal para consolidar una po-
litica publica basada en un marco legal especifico
para abordar la problematica de la violencia contra
mujeres y nifias y para la determinacion de respon-
sabilidades generales en cuanto a acciones conjun-
tas. Sin embargo revisado el escenario nacional y los
componentes estadisticos antes citados, también es
evidente que estos propositos estan muy lejos de ser
alcanzados: los homicidios, la violencia y el abuso
en todas sus formas siguen ocurriendo y ninguna de
las medidas sefaladas ha sido idonea para conjurar
el grave problema en sus diversas y complejas cau-
sas o en sus tragicas y numerosas manifestaciones.

18" [CMLCF — OAG - Paginas.
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En esa medida las politicas publicas deben ser ve-
hiculos eficaces en la realizacion de los derechos hu-
manos y este proyecto busca convocar a los diferentes
sectores oficiales y sociales en la adopcion y puesta en
marcha de una verdadera solucion del problema.

Es imperativo entonces que el Congreso de la Re-
publica en cumplimiento de sus deberes constitucio-
nales continte reforzando los mecanismos naciona-
les y locales en materia de prevencion y proteccion
en esta sensible materia y por ello hoy someto a con-
sideracion, para discusion y aprobacion, la presente
iniciativa.

De los honorables Congresistas,

Victoria Eugenia Vargas Vives,
Partido Liberal.

Representante a la Camara
Departamento del Atlantico.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El 1° de agosto de 2012 ha sido presentado en
este despacho el Proyecto de ley numero 052 de
2012 Céamara, con su correspondiente exposicion
de motivos, por la honorable Representante Victoria
FEugenia Vargas Vives.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
sk ok ok

PROYECTO DE LEY 053 DE 2012 CAMARA
(agosto 1°)
por medio de la cual la Nacién se asocia a la con-
memoracién de los 150 afios de vida municipal del mu-
nicipio de Tamesis en el departamento de Antioquia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemo-
racion de los 150 afios de ereccidn como municipio
del municipio de Tamesis en el departamento de An-
tioquia, efeméride que se cumplira el 23 de agosto
de 2014.

Articulo 2°. A partir de la Promulgacion de la pre-
sente ley y de conformidad con los articulos 334,
339, 341 y 345 de la Constitucion Politica, se auto-
riza al Gobierno Nacional para que incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacion, las partidas
presupuestales para concurrir a la financiacion de
las siguientes obras de utilidad publica y de interés
social en el municipio de Tamesis, departamento de
Antioquia, asi:

- Crear y apoyar el Festival Nacional de la Musica
Popular y Campesina “Luis Bernardo Saldarriaga”.

- Restaurar la Casa de la Cultura Hipolito J. Car-
denas, edificio construido por el arquitecto Agustin
Goovaerts, disefiador de edificios que fueron decla-
rados como patrimonio arquitectonico de la Nacion.

- Declarar y proteger al territorio tamesino como
Patrimonio Arqueoldgico Nacional, debido a la exis-
tencia alli del mayor nimero de petroglifos prehispa-
nicos del pais y de caminos indigenas precolombinos.

- Mantener y rehabilitar los caminos de piedra
prehispanicos que atraviesan el territorio municipal.

- Proyectar la inclusion de Tamesis dentro de
la declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero de la
Unesco.

- Construir el Cable Aéreo Multiproposito desde
la cabecera municipal hasta el Cerro de Cristo Rey.

- Adecuar y pavimentar la red vial urbana del
Municipio y el mantenimiento de la red vial rural.

- Construir el parque en honor al agua, como
principal riqueza natural del Municipio.

- Construir, adecuar y dotar la ciudadela educati-
va municipal.

- Cofinanciar las obras de infraestructura muni-
cipal y corregimental para el desarrollo institucional
publico.

- Aprobar proyectos de inversion social para la ge-
neracion de empleo y la satisfaccion de las necesidades
basicas insatisfechas de la poblacion municipal.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales nece-
sarias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispues-
to en la presente ley, se autoriza igualmente la ce-
lebracion de los contratos necesarios, el sistema de
cofinanciacion y la celebracion de convenios inte-
radministrativos entre la Nacion, el departamento de
Antioquia y el municipio de Tamesis.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

German Blanco Alvarez,
Representante a la Cadmara
Departamento de Antioquia.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto

El proyecto de ley presentado pretende el recono-
cimiento publico invitando a la Nacidn a que se una
a la conmemoracion de los 150 afos de la fundacion
del municipio de Témesis Antioquia y se autorizan
las apropiaciones presupuestales necesarias para la
ejecucion de obras para fortalecer los planes y pro-
gramas que el municipio se traza para su desarrollo
econdmico, social y cultural. Las intervenciones son
de interés social y utilidad publica para el munici-
pio, tales como:

- Crear y apoyar el Festival Nacional de la Musica
Popular y Campesina “Luis Bernardo Saldarriaga”.

- Restaurar la Casa de la Cultura Hipdlito J. Car-
denas, edificio construido por el arquitecto Agustin
Goovaerts, disefiador de edificios que fueron decla-
rados como patrimonio arquitectonico de la Nacion.

- Declarar y proteger al territorio tamesino como
Patrimonio Arqueoldgico Nacional, debido a la exis-
tencia alli del mayor niimero de petroglifos prehispa-
nicos del pais y de caminos indigenas precolombinos.

- Mantener y rehabilitar los caminos de piedra
prehispanicos que atraviesan el territorio municipal.

- Proyectar la inclusién de Tamesis dentro de
la declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero de la
Unesco.

- Construir el Cable Aéreo Multiproposito desde
la cabecera municipal hasta el Cerro de Cristo Rey.
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- Adecuar y pavimentar la red vial urbana del
Municipio y el mantenimiento de la red vial rural.

- Construir el parque en honor al agua, como
principal riqueza natural del Municipio.

- Construir, adecuar y dotar la ciudadela educati-
va municipal.

- Cofinanciar las obras de infraestructura muni-
cipal y corregimental para el desarrollo institucional
publico.

- Aprobar proyectos de inversion social para la ge-
neracion de empleo y la satisfaccion de las necesida-
des basicas insatisfechas de la poblacion municipal.

2. CONSIDERACIONES Y VIABILIDAD
JURIDICA DEL PROYECTO

2.1 Normatividad aplicable

El presente proyecto tiene como sustento consti-
tucional y legal lo consagrado en los articulos 150,
334,339,341 y 345 de la Constitucion Politica; tam-
bién lo consagrado en la Ley 819 de 2003, la Ley
715 de 2001 y la Ley 1176 de 2007.

Es asi como en el articulo 150 de la Constitu-
cion se establece en su numeral 3 que le corres-
ponde al Congreso hacer las leyes y por medio de
ellas ejercer funciones entre ellas las concernientes
a la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo y
de inversiones publicas que hayan de emprenderse
o continuarse, con la determinacion de los recursos
y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion,
y las medidas necesarias para impulsar el cumpli-
miento de los mismos. De igual forma, establece en
sunumeral 11 que le corresponde al Congreso esta-
blecer las rentas nacionales y los gastos de adminis-
tracion; esto en concordancia con el segundo inciso
del articulo 345 ibidem, el cual consagra que no se
podra hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se
halle en el presupuesto de gastos.

El articulo 334 de la Constitucion orienta la ini-
ciativa en el respeto de la funcion estatal de la di-
reccion general de la economia y en su intervencion
por mandato de la ley, con el fin Gltimo de promover
la productividad y la competitividad y el desarrollo
armoénico de las regiones.

El articulo 339 de la Constitucion, que establece
las consideraciones, contenidos e importancia de la
conformacion de un Plan Nacional de Desarrollo, el
cual se relaciona ya que este tipo de iniciativas bus-
can hacer explicito la necesidad de inversion en un
ente territorial especifico, siendo una herramienta de
analisis que contemplara la administracion central.

El articulo 341 de la Constitucion exige por par-
te del Gobierno la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo.

Es asi que de estas normas de orden constitucio-
nal se puede establecer la exigencia del analisis eco-
noémico, la participacion de los entes territoriales y
las competencias en la elaboracion de la inversion y
los gastos publicos.

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal, y se dictan otras disposiciones.

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan nor-
mas organicas en materia de recursos y competen-
cias de conformidad con los articulos 151, 288,356 y
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion

Politica, en lo que se refiere a la creacion del Siste-
ma General de Participaciones, y también se tiene en
cuenta el articulo 102 en el sentido de restricciones
a la presupuestacion, cuando afirma que en el Presu-
puesto General de la Nacion no podran incluirse apro-
piaciones para los mismos fines de que trata esta ley,
para ser transferidas a las entidades territoriales, dife-
rentes de las participaciones reglamentadas en ellas,
sin perjuicio de las apropiaciones presupuestales para
la ejecucion de funciones a cargo de la Nacion con
participacion de las entidades territoriales, del prin-
cipio de concurrencia y de las partidas de cofinancia-
cion para programas en desarrollo de funciones de
competencia exclusiva de las entidades territoriales.

La Ley 1176 de 2007, ya que esta modifica la
conformacion del Sistema General de Participacion.

2.2 Jurisprudencia

Teniendo presente la normatividad aplicable al
presente proyecto de ley, se hace necesario también
tener presente apartes de algunas sentencias de la
honorable Corte Constitucional donde establece con
claridad que es viable que el Congreso de la Repu-
blica expida leyes en este sentido, esto ya que al res-
pecto, se han tramitado proyectos similares.

De esta forma, se tiene la Sentencia C-343 de
1995 con Magistrado Ponente, doctor Vladimiro
Naranjo Meza la Corte sostuvo que ““la iniciativa
parlamentaria para presentar proyectos de ley que
decreten gasto publico, no conlleva la modificacion
o adicion del presupuesto general de la Nacion.
Simplemente esas leyes serviran de titulo para que
posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se inclu-
yan en la ley anual del presupuesto las partidas ne-
cesarias para atender esos gastos™.

En lo que se refiere al tema de la cofinanciacion
en Sentencia C-017 de 1997, la Corte Constitucio-
nal sostuvo que esta figura era ““... desarrollo de los
principios de coordinacion, concurrencia y subsi-
diariedad (C. P, articulo 228), la Nacion pueda en
ciertos eventos brindar apoyo econémico adicional
a los municipios. Lo anterior, sin embargo, debe
realizarse dentro del marco de la ley organica que
distribuye competencias y recursos entre la nacion
y las entidades territoriales y siempre que, en apli-
cacion de tales principios, ello sea procedente...”.

En Sentencia C-360 de 1996 en lo que tiene que
ver con el principio de la iniciativa parlamentaria en
materia de gasto piblico, la Corte dijo que ... Las leyes
que decreten gasto publico de funcionamiento o de in-
version no se encuentran constitucionalmente atadas a
la iniciativa gubernamental y, por lo tanto, no resulta
legitimo restringir la facultad del Congreso y de sus
miembros, de proponer proyectos sobre las referidas
materias, con la obvia salvedad de que la iniciativa de
su inclusion en el proyecto de presupuesto corresponde
exclusiva y discrecionalmente al Gobierno...

Al respecto, es importante determinar la linea ju-
risprudencial que ha tenido la Corte Constitucional
frente al analisis de las leyes de homenaje, hono-
res, conmemoraciones y monumentos, para el tema
que nos ocupa se tomo una sentencia reciente la C-
015A de 2009, que realiza un analisis de inconstitu-
cionalidad frente a las objeciones presidenciales al
Proyecto de ley niimero 72 de 2006 Senado, 231 de
2007 Camara, por la cual la Nacion se vincula a
la celebracion de los treinta (30) afios de existencia
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juridica de la Universidad de La Guajira y ordena
en su homenaje la construccion de algunas obras.

De esta manera, sobre el problema juridico plan-
teado la Corte Constitucional, sostiene lo siguiente:

12. Ahora bien, en relacién con las leyes que
decretan gasto publico pese a que el Ejecutivo no
estuviere de acuerdo con él, esta Corporacion ha
concluido que esas iniciativas son compatibles con
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y no violan el
articulo 151 de la Constitucion, cuando consagran
autorizaciones de inclusién en el Presupuesto anual
de la Nacion o de desembolso a través del sistema
de cofinanciacion y no se imponen como ordenes im-
perativas. La Sentencia C-782 de 2001, providencia
que en esta oportunidad también se reitera, explico
asi el argumento:

“... esta Corte ha sefialado que, salvo las restric-
ciones constitucionales expresas, el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico. Sin em-
bargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o
no en el respectivo proyecto de presupuesto esos gas-
tos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar un
gasto, ordenar traslados presupuestales para arbi-
trar los respectivos recursos. Por ende, el escrutinio
judicial para determinar si en este aspecto una ley es
0 no constitucional consiste en analizar si la respec-
tiva norma consagra un mandato imperativo dirigido
al ejecutivo, caso en el cual es inexequible, o si, por
el contrario, se trate de una ley que se contrae a de-
cretar un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un
titulo juridico suficiente para la eventual inclusion de
la partida correspondiente, en la ley de presupuesto,
evento en el cual es perfectamente legitima...”.

Asi, la Ley 609 de 2000 es, entre muchas otras,
una norma legal que el gobierno habréa de tener en
cuenta para incluir en futuras vigencias fiscales,
dentro del Presupuesto Nacional, los gastos pu-
blicos que en ella se autorizan con el proposito de
exaltar la memoria del ex General Gustavo Rojas
Pinilla. De este modo, la iniciativa parlamentaria
para presentar proyectos de ley que decreten gas-
to publico, no conlleva la modificacion o adicion
del presupuesto general de la Nacion, simplemente
esas leyes serviran de titulo para que posteriormen-
te, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la Ley
Anual del Presupuesto las partidas necesarias para
atender esos gastos. En este orden de ideas, las au-
torizaciones que alli se hacen a pesar del lenguaje
imperativo con el que estan redactadas y la alusién
a sumas de dinero concretas, no dejan de ser dispo-
siciones que entran a formar parte del universo de
gastos que ha de tener en cuenta el Gobierno para
formular el proyecto de presupuesto anual y, en todo
caso, las erogaciones autorizadas que se incorpo-
ran al proyecto anual del Presupuesto General de la
Nacion, formaran parte de este “de acuerdo con las
disponibilidad de los recursos, y las prioridades del
Gobierno, siempre de la mano de los principios y ob-
jetivos generales sefialados en el Plan Nacional de
Desarrollo, en el estatuto organico del presupuesto
y en las disposiciones que organizan el régimen de
ordenamiento territorial repartiendo las competen-
cias entre la Nacion y las entidades territoriales.

2.3 Marco fiscal

En lo que se refiere al Marco Fiscal, cuando las
leyes decretan gasto ptblico son compatibles con el

articulo 7° de la Ley 819 de 2003, puesto que consa-
gran autorizaciones de desembolso y no son 6rdenes
imperativas.

Sin embargo, es importante tener presente que
desde la Sentencia C-502 de 2007, con M. P. Manuel
José Cepeda, la Corte fijo el alcance del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, pues ha servido para declarar
infundadas, distintas objeciones de inconstituciona-
lidad que se ajustan a dicho articulo, declarandolas
infundadas a causa del incumplimiento de lo estable-
cido en la mencionada ley organica, donde al respec-
to la citada sentencia sostuvo que:

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE DECRETA GASTO PU-
BLICO Importancia.

“El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige que
en todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que
ordene gastos o conceda beneficios tributarios se
explicite cual es su impacto fiscal y se establezca
su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo que dicta anualmente el Gobierno Nacional.
Las normas contenidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un importante instrumento
de racionalizacion de la actividad legislativa, con el
fin de que ella se realice con conocimiento de cau-
sa de los costos fiscales que genera cada una de las
leyes aprobadas por el Congreso de la Republica.
También permiten que las leyes dictadas estén en
armonia con la situacién econdémica del pais y con
la politica econdmica trazada por las autoridades co-
rrespondientes. Ello contribuye ciertamente a gene-
rar orden en las finanzas publicas, lo cual repercute
favorablemente en la estabilidad macroeconémica
del pais. De la misma manera, el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el mencionado articulo
7° ha de tener una incidencia favorable en la aplica-
cion efectiva de las leyes, ya que la aprobacion de
las mismas solamente se producira después de cono-
cerse su impacto fiscal previsible y las posibilidades
de financiarlo. Ello indica que la aprobacion de las
leyes no estara acompanada de la permanente incer-
tidumbre acerca de la posibilidad de cumplirlas o de
desarrollas la politica ptblica en ellas plasmada.”.

3. CONVENIENCIA DEL PROYECTO
3.1 Aspectos generales del municipio

Las tierras de Tamesis estaban pobladas antes
de la llegada de los espafioles por los aborigenes
chamies. Las inscripciones grabadas halladas en las
grandes rocas que rodean el pueblo indican que la
caza y la recoleccion fueron sus principales ocupa-
ciones. Por eso se logra la riqueza arqueologica que
posee (arte rupestre manifestado en petroglifos, ma-
terial ceramico, material litico y grandes distancias
de camino prehispanico), hacen que el municipio
sea denominado santuario prehispanico.

Fundado el 25 de diciembre de 1858 por dona
Rafaela Goémez Trujillo y Pedro Orozco Ocampo,
sus hermanos Sandalio, Epifanio, Salvador y Ma-
riano fundado como San Antonio de Tamesis y por
medio de la Ley 13 del 15 de septiembre de 1864,
Tamesis fue erigido municipio.

Inicialmente era corregimiento del municipio
de Jericd. Hoy gracias a su desarrollo poblacional,
agricola, pecuario y turistico cuenta con dos corre-
gimientos Palermo y San Pablo, ubicados al norte y
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sur de la cabecera municipal respectivamente, catas-
tralmente se tienen identificadas 36 veredas pero se
tienen identificadas con Juntas de Accion Comunal
y personeria juridica 37 veredas.

Cuenta con una poblacion de 20.275 habitantes,
distribuidos 7.297 en la cabecera municipal, es decir
el 36% de la poblacion se encuentra asentada en el
area urbana y 12.978 en el sector rural, que equivale
al 64% de la poblacion, incluidos los centros pobla-
dos rurales de Palermo y San Pablo (Sisbén, 1999)
(Véase capitulo de Densidad Poblacional).

Tiene una poblacion indigena conformada por 70
personas, quienes fueron incorporados como resguar-
do indigena. Existe un Plan de Vida Indigena, Comu-
nidad Resguardo Indigena Emberd - Chami Miguel
Cértiga de la vereda La Mirla, Municipio de Tamesis.

Por las condiciones geograficas (formaciones
pétreas, cerros y mesetas), climaticas, y diversidad
de pisos térmicos, el municipio ofrece un paisaje
de valor incalculable para la poblacion Tamesina,
ademas de tener un potencial turistico y cultural sin
explotar.

El Municipio de Tamesis esta ubicado en la Re-
publica de Colombia, departamento de Antioquia,
en el sector suroeste del departamento, a 111 kilo-
metros de su capital, Medellin; sus limites son: Al
norte con los Municipios de Jericod y Fredonia, al sur
con el Municipio de Caramanta y el departamento
de Caldas, al oriente con el municipio de Valparaiso
y al occidente con los municipios de Jerico y Jardin.

Cuenta con un area total de 243 kilometros cua-
drados, distribuidos en tres pisos térmicos asi: zona
caliente que corresponde al 19% del territorio con
una temperatura promedio de 26°C, zona fria el 31%
con una temperatura promedio de 16°C. a 18°C.; y
la zona templada el 55% restante con una temperatu-
ra promedio de 20° C. a 21° C., zona donde se ubica
la mayor parte de la poblacion.

La cabecera municipal, estd a una altitud de
1.632 m.s.n.m., y se localiza a los 5° 4" de latitud
norte y a los 75°45" de longitud al oeste del meri-
diano de Greenwich. (Anuario Estadistico de Antio-
quia, 1993).

Los simbolos municipales son:

ESCUDO

Municipin GE TAMES!S

EL ESCUDO. En su parte superior muestra las
montafias y la cascada del rio San Antonio como
simbolo de la riqueza orografica e hidrica de la re-
gion. Al lado izquierdo, en fondo amarillo, una rama
de café y un ejemplar vacuno que representan la
base de la industria y la economia del municipio. A
la derecha, en fondo rojo, aparece el hacha rupestre,
simbolo de la cultura indigena que aun perdura en
el area, representada en variedad de piedras con ins-
cripciones y petroglifos aborigenes.

LA BANDERA. Esta compuesta de tres fajas
iguales, en posicion horizontal, con los colores blan-
co, verde y amarillo. Simbolizan el blanco de la paz,
el verde de las montafas circundantes y el amarillo
de las riquezas naturales.

HIMNO DE TAMESIS
Letra:
Coro
Téamesis: cifie las flores
que me diste en heredad,
mieles, aromas y amores
que manan de mi rosal.
Pléacido lampo de cielo
que alegraste mi vivir,
bajo tu lumbre yo anhelo
mi postrer sueilo dormir.
I
iSalve hermoso nidar donde un dia
de mi vida brill6 el alborar!
iSalve amado jiron, patria mia,
caro edén, todo amor, dulce hogar!
Como joya engastada en el Ande
regia escuchas que, en himno triunfal,
San Antonio en sus brisas expande
la cancion que te envia El Citara.
I
Bello Alcéazar que, al beso de Oriente,
y en fruiciones de fe y de virtud,
en promesas de vida se enciende
cuando bafa su frente la luz.
Casta virgen que, en lecho esmeralda
donde suefia con gloria y amor,
sus blancuras al alba engalana
en connubio feliz con el sol.
11
En tus eras las linfas galanas
hacen corte a la Venus y Abril,
de beldades y flores se ufana
que dan vida y amor al pensil.
Sé feliz, que elevado en tus cimas
como en nuevo Tabor, Cristo Rey
te bendice y la senda ilumina
que hacia el cielo conduce su grey.
v
Honra a la savia natura
que al Rio Frio fecundo te dio.
iGloria a ellos que el monte talaron
y el cortijo bafaron en luz,
que en la virgen montafa enclavaron
del progreso el pendoén y la Cruz!
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EL HIMNO. Fue compuesto en 1927 por el edu-
cador, literato y poeta tamesino Salvador Orozco
Garcia, descendiente de los fundadores. La musica
pertenece al compositor Hipolito J. Cardenas, natu-
ral de Andes, quien se habia radicado en Tamesis
desde muy niflo al emigrar su familia a esta pobla-
cion.

1.2 Necesidades del municipio

- Crear y apoyar el Festival Nacional de la Musica
Popular y Campesina “Luis Bernardo Saldarriaga”.

- Restaurar la Casa de la Cultura Hipolito J. Cér-
denas, edificio construido por el arquitecto Agustin
Goovaerts, disefiador de edificios que fueron decla-
rados como patrimonio arquitectonico de la Nacion.

- Declarar y proteger al territorio tamesino como
Patrimonio Arqueoldgico Nacional, debido a la
existencia alli del mayor nimero de petroglifos pre-
hispanicos del pais y de caminos indigenas preco-
lombinos.

- Mantener y rehabilitar los caminos de piedra
prehispanicos que atraviesan el territorio municipal.

- Proyectar la inclusion de Tamesis dentro de
la declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero de la
Unesco.

- Construir el Cable Aéreo Multiproposito desde
la cabecera municipal hasta el Cerro de Cristo Rey.

- Adecuar y pavimentar la red vial urbana del
Municipio y el mantenimiento de la red vial rural.

- Construir el parque en honor al agua, como
principal riqueza natural del Municipio.

- Construir, adecuar y dotar la ciudadela educati-
va municipal.

- Cofinanciar las obras de infraestructura muni-
cipal y corregimental para el desarrollo institucional
publico.

- Aprobar proyectos de inversion social para la
generacion de empleo y la satisfaccion de las nece-
sidades bésicas insatisfechas de la poblacién muni-
cipal.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El 1° de agosto del afio 2012 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley nimero 053 de
2012 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante German
Blanco Alvarez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
sk ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 054 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la con-

memoracion de los cien (100) afios de la ereccién

del municipio de Montebello, en el departamento de
Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene como funda-
mento permitir que la Nacion se asocie a la conme-
moracion y rinda publico homenaje al Municipio de
Montebello (Departamento de Antioquia), con mo-
tivo de la celebracion de los cien (100) afnos de su

ereccion, que se cumplira el 1° de julio de 2013. Asi
mismo, rinde homenaje a sus primeros pobladores y
exalta la memoria de sus fundadores.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 150, 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion
Politica y de las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001, 1176 de 2007 y 160 de 1993 para que
se autorice al Gobierno Nacional asigne en el Pre-
supuesto General de la Nacion, y/o impulse a través
del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las partidas
presupuestales necesarias a fin de que permitan la fi-
nanciacion y ejecucion de las obras de infraestructu-
ra de utilidad publica y de interés social que requiere
el municipio de Montebello. Las obras y actividades
que se autorizan en la presente ley son:

Adelantar las siguientes obras de beneficio para
el Municipio de Montebello (departamento de An-
tioquia), incluidas en nuestro Plan de Desarrollo
“Juntos Construyendo Futuro... Por un nuevo Mon-
tebello”, Plan de Desarrollo del Centenario:

Eje estratégico nimero 1: “Prosperidad so-
cial para un nuevo Montebello”

“Un Pacto Social por la Educacion. Juntos de la
mano con la tecnologia y la innovacion”. — Diseflo,
construccion y dotacion de una red inalambrica de
banda ancha para la interconexion de los 24 Estable-
cimientos Educativos del municipio de Montebello
(Antioquia).

Juntos Mejorando Mi Escuela: Adecuacion y me-
joramiento de los Centros Educativos.

“El deporte y la recreacion, un estilo de vida y
otra opcion de cambio”. Programa. Juntos constru-
yendo y mejorando escenarios deportivos: Amplia-
cién y mejoramiento de la unidad deportiva muni-
cipal.

“El deporte y la recreacion, un estilo de vida y
otra opcion de cambio”. Programa. Juntos constru-
yendo y mejorando escenarios deportivos: Mejora-
miento de 20 escenarios deportivos rurales.

Juntos Hacemos Cultura: Adecuacion y dotacion
para la nueva sede de la Casa de la Cultura Monte-
bello 100 afios.

“La Ruta del Centenario”. - Gestionar la cons-
truccion de miradores y kioscos en la via El Anillo.

Juntos Construyendo Suenos. — Construccion del
Centro de Atencion Integral a la Primera Infancia.

Juntos Construyendo Suefios. — Juntos en la Zona
J. Construccion y Dotacion de un espacio para desa-
rrollar programas de Emprendimiento y Propuestas
de Utilizacion del Espacio libre, dirigido a la Pre-
vencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas.

Eje estratégico nimero 2: crecimiento, pro-
ductividad y competitividad para un nuevo
Montebello

Sembremos Juntos el Futuro. El aguacate cultivo
de inmensas posibilidades. Fortalecimiento y am-
pliacion de hectéreas cultivadas.

Juntos por Caminos de Desarrollo. Mejoramiento
de la Red Vial Terciaria y Urbana del Municipio, 70
kilémetros de vias rurales.

Juntos Recorriendo Paisajes y Sembrando Vida.
Juntos promocionando el Territorio. Disefio y Pro-
mocioén de Rutas Turisticas, Montebello 100 afios.
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Eje estratégico numero 3: Sostenibilidad am-
biental para un nuevo Montebello

“Sabaletas con Agua de Calidad”. — Construc-
cion del Plan Maestro de Acueducto y alcantarillado
para el Corregimiento de Sabaletas

“Juntos por el Saneamiento Rural”. — Construir
2 sistemas de alcantarillado Rurales incluye PTAR
(Planta de Tratamiento de Aguas Residuales).

Eje estratégico nimero 4: Buen gobierno
y fortalecimiento institucional

Infraestructura para lo social. Terminacion
Obras de Construccion del Centro Administrativo
Municipal.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley
se incorporaran en el respectivo Presupuesto Ge-
neral de la Nacidn, de acuerdo con las normas or-
ganicas en materia presupuestal; en primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes en cada
organo ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto, y en segundo lugar de acuerdo
con las disposiciones que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

German Blanco Alvarez,
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

El municipio de Montebello se encuentra ubicado
en el extremo oriental de la subregion del suroeste
antioquefio; su cabecera esta situada a los 5°56°32”
de latitud norte, en los 75°31°21” de longitud oeste
con respecto al meridiano de Bogotd, se encuentra
ubicado en la cordillera central a una distancia de
52 kilometros de la ciudad de Medellin. Ocupa una
superficie territorial de 84 km. Esté articulado al sis-
tema vial nacional con la troncal occidental por tres
vias.

¢ Montebello-Versalles= 12 km
* Montebello-Sabaletas-Santa Barbara= 34 km

¢ Montebello-el Cairo-Santa Barbara = 38 km
aproximadamente.

* Ademas se comunica con el Oriente por medio
de la carretera Montebello-El Retiro con 26 km.

1. Resefa histérica

Hablar del origen o surgimiento de la poblacion
de Montebello nos remonta, irreductiblemente, a
la época de la colonia, época en la cual las tierras
que hoy ocupan los municipios de Santa Barbara,
La Ceja, Abejorral, El Retiro y Montebello estaban
habitadas por la tribu de indios denominada, por Jor-
ge Robledo, los Armados. Es para esta época, 1540,
cuando fue fundada la ciudad de Antioquia y este te-
rritorio resultaba paso obligado hacia otros destinos
entre ellos la ciudad de Popayén a quien pertenecia
eclesiasticamente y juridicamente Sabaletas, el que
es hoy corregimiento histdrico mas importante de
Montebello.

En 1789 el ayuntamiento de Rionegro ordend
crear el ayuntamiento de La Ceja y alli quedaron in-

cluidos Sabaletas y Montebravo o Isaza, que hasta
entonces pertenecia a la jurisdiccion de Santiago de
arma.

En el afo 1804, afo en el que aparece una dis-
crepancia entre el corregidor Francisco Villegas y el
Alcalde de la hermandad de Sabaletas el Indio Juan
del Rio, incidente que llevé a que muchos de sus
habitantes se alejaran a otros territorios aledafios, si-
tios distantes donde empezaron a rozar y a sembrar
agricultura, conformando asi, caserios que hoy son
nuestras respetables veredas y siendo las mas des-
tacadas la antigua Sabaletas, La Miel y el Tablazo.

Visitado Sabaletas en el ano 1843 por el Sefior
Obispo de Antioquia Juan de la Cruz Gémez Plata,
solicitando que fuera la cabecera trasladada a otro
sitio, pasaron 31 aflos y la orden no se cumplié y
llega después el Sefior Obispo José Joaquin Isaza en
el afio 1874, rogaron muchos vecinos que la cabe-
cera fuera trasladada al Tablazo, lugar mas amplio
para expandirse, argumentando mas organizacion y
mejores tierras. Pasaron 10 afios en la propuesta de
estos vecinos y 10 afos de discusiones y convenien-
cias, durante los cuales los habitantes de la Miel se
habian movilizado al lugar denominado Montebra-
vo. Abrieron un claro en esta selva para iniciar con
cultivos y construir viviendas. El dia 14 de mayo de
1884, los Sefores Atanasio Rodriguez, Blas Ospi-
na, José Maria Gémez y José Maria Valencia, soli-
citan que la Capilla construida fuera bendecida por
el Parroco de La Ceja del Tambo y constituida como
Viceparroquia aunando a los habitantes de la Miel
y la Honda que ellos pagarian al cura nombrado y
solicitaban que fuera el Padre Cilirio Montoya. En
el mismo afo solicitaron que el 7 de agosto fuese
bendecido el cementerio que figuraba como propie-
dad particular, impidiendo que fuera propiedad de
autoridades civiles y militares.

El dia 3 de junio de 1889 mediante Acuerdo, el
honorable Concejo de La Ceja del Tambo elevé a
caserio a fraccion y él cambia el nombre de Monte-
bravo, por Montebello, regido por un Inspector de
Policia. Pasaron entonces largos afios y el caserio
iba creciendo, aumentando en poblacion y con el
trabajo de su gente se las arreglan para proporcio-
narse un mejor estar en cuanto a servicios, luchando
siempre por tener independencia, fue de gran prota-
gonismo la presencia el Padre Mariano J. Villegas,
quien empez6 a dotar de vivienda a los mas necesi-
tados y buscar trasladar algunos santos, ornamentos
y propiedades de la capilla de Sabaletas, proposito
que no pudo terminar por la oposicién que presenta-
ron los nativos de Sabaletas.

Caracteristico durante estos afios de tension de
sus gentes, buscando la categoria de Municipio, ele-
van esta peticion en 1907 con factor adverso cual era
no cumplir con los requisitos de extension territorial.

Insistentes ante los honorables Concejos de La
Ceja del Tambo, El Retiro y Santa Bérbara, para que
cedieran una parte de su territorio y cumplir con el
requisito, peticion que solo fue aceptada y aprobada
por el Concejo Municipal de La Ceja del Tambo en
sesion ordinaria del 24 de junio de 1907, negada con
oposicion por Santa Barbara aduciendo que la sesion
de territorio le traeria perjuicios, igual posicion la
del Municipio del Retiro, quien negaba la solicitud
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el 1° de septiembre del mismo afio, sin argumentar
ninguna explicacion.

Cuatro afios después, el 11 de abril de 1911, la co-
munidad organizada elevé un extenso memorial a la
honorable Asamblea Departamental de Antioquia, lo
que dio lugar a un estudio de proyecto de Ordenan-
za, representa esta solicitud por don Manuel Molina
Vélez, aprovechando siempre la posicion favorable
del Municipio de La Ceja y logrando conseguir que
el proyecto fuera aprobado como Ordenanza ntime-
ro 044 del 28 de abril de 1913, por medio de la cual
se crea el Municipio de Montebello, ordenando se-
gregar territorios de los municipios de La Ceja del
Tambo, El Retiro, y Santa Barbara, como mandato
que empezaria a regir el 1° de julio de 1913, don-
de fue nombrado por el gobernador Clodomiro Ra-
mirez como Primer Alcalde y Ultimo Inspector el
Sefior Don Joaquin Cossio Arroyave, nacido en el
Municipio de La Ceja en el afio 1883, quien vivia en
la poblacion desde la edad de 6 afios. Siguieron en
su orden Juan Antonio Rios, Juan de Jesus Cuartas y
Joaquin Cossio.

En la fecha en que fue erigido Montebello, a la
calidad de municipio, el sefior Joaquin Cossio, Al-
calde, tomando posesion el 1° de julio de 1913, ante
dos testigos que fueron los sefiores Sinforoso Cuar-
tas y Victor Echeverri.

Ya en ejercicio de sus funciones de Alcalde,
Joaquin Cossio, dict6d su primer decreto en el cual
nombr6 a sus inmediatos colaboradores, reeligien-
do, para la secretaria al sefior Jesus M. Martinez, el
mismo funcionario que lo venia acompafiando como
secretario en su labor de inspector y a dos agentes
de la policia, quienes fueron los sefiores José Maria
Arteaga y Carlos Villegas.

El dia 5 de octubre de 1913 se elige por voto po-
pular el primer Concejo Municipal conformado por
6 ediles.

Se celebraron las elecciones para formar el pri-
mer cuerpo de ediles, quien una vez conformado
nombro tesorero y juez (la Constitucion Nacional de
la época asi lo establecia) a los sefores Luis Maria
Cossio y Cecilio Echeverri respectivamente

PERSONAJES DE LA CULTURA POPULAR
Montebellenses de ayer y de hoy

En Montebello han existido personajes tipicos
con los cuales la gente se identifica y divierte, son
contadores de historias, relatos de anécdotas y ocu-
rrencias. Ellos constituyen la parte folclorica y tipica
de la raza montebellense, que llevamos con orgu-
llo. Son siempre recordados con gran carifio y hacen
parte de la cultura popular de este bello municipio.

“Honrar la memoria de los hijos prestantes del
pueblo es, no solo tributar el obligado homenaje de
reconocimiento a los grandes legados que ellos nos
dejaron, sino promulgar el incremento de la cultura
social y estimular la orientacion de las gentes jove-
nes en las rutas morales que marcaron sus vidas fe-
cundas y austeras”. Entre muchos mas algunos de
estos personajes son:

» Monsefior Jorge Ivan Castafio R. (Montebe-
llo, 1935)

El actual obispo de la Didcesis de Quibdo, se or-
dené Sacerdote en 1961. Cursé estudios de teologia
en Roma y Lovaina. Fue profesor en la Universidad

de Salamanca (Espafa) y en la San Buenaventura
de Bogota. Se desempeiio como director del Ce-
lam y como superior Provincial de los claretianos
de Medellin. Fue designado por el papa Juan Pablo
IT como vicario, apostolico de Quibdo y recibid la
consagracion como obispo en 1983.

« José Anibal Cuervo Vallejo (Montebello,
1925)

Meédico ginecologo nacido en el hogar de Fran-
cisco y Tulia. Colaborador de varios medios de co-
municacion como El colombiano y La Republica,
se desempefi6 como consul en Brasil y gerente de
industrias El Nardo. El Médico Cuervo V. También
fue diputado a la Asamblea Departamental de An-
tioquia, Concejal de Montebello y Representante a
la Cémara.

« Joaquin Cossio Arroyave (Ceja, 1983-1933)

Cuando lleg6 al corregimiento de Montebello,
Don Joaquin tenia seis aflos y solo habia en el inci-
piente poblado diez casitas pajizas. Era inspector de
policia su padre, Don Luis Maria Cossio.

Ademas de primer alcalde del municipio de
Montebello por el Gobernador Doctor Clodomiro
Ramirez, y el mismo elabor¢ el acta de posesion, el
primer decreto que dicté fue nombrado a Jesus Ma-
ria Ramirez como secretario de la Alcaldia y a José
Maria Arteaga y a Carlos Villegas como Agente de
Policias.

Ademas de primer Alcalde del Municipio de
Montebello personero y presidente del Concejo Mu-
nicipal, fue Gerente de la Empresa Electroluz de
Montebello, la primera sociedad creada para sumi-
nistrar energia, en 1933, con un capital de seis mil
pesos (6.000.000).

Fallecio este notable en Medellin, el 6 de diciem-
bre de 1975, a los 92 anos de edad.

« Mario Joaquin Villegas Serna (Santuario
1856-1933)

Naci6 en el Santuario (Antioquia) el 22 de julio
de 1856 en el hogar de Secundino y Rita. Fue orde-
nado sacerdote por el Obispo de Medellin Joaquin
Pardo Vergara el 22 de septiembre de 1892. Desde
que llegd al incipiente poblado, la tarea principal
suya fue la construccion del actual templo de la pa-
rroquia.

Trabajo incansablemente, hombro a hombro y en
compaiia de sus feligreses en la apertura de cami-
nos veredales, trazd algunas calles y caminos que
conducen a varios municipios vecinos y regalé los
terrenos para la construccion de la primera escuela
de nifios.

Este progresista sacerdote gobernd la parro-
quia de Montebello durante treinta y tres afios,
destacandose también como obra suya la funda-
cion del colegio de varones, iniciativa que apro-
bo el concejo mediante Acuerdo numero 26 del
7 de noviembre de 1926, para lo cual el cabil-
do destin6 la suma de cuarenta pesos mensuales
(40) como pago al Director de la institucion, ori-
gen de la actual Institucion educativa Mariano
Joaquin Villegas (Majovi).

El 12 de octubre de 1933 fallecio el parroco Vi-
llegas en la poblacion de Girardota.
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» Educador Onésimo Vallejo Castro

Lleg6 a Montebello procedente de la vereda Pan-
talio en El Retiro, como maestro en la escuela de
varones que funciona en el sector el Alto, actividad
que alternaba como la de “Mediquillo Boticario”,
idoneo, recetando papeletas y pocimas que él mismo
preparaba, la “Botica de Don Onésimo” est4 ubicada
en la calle de la Amargura (en la salida para el ce-
menterio) y en ella demostraba sus dotes de filantro-
po, ya que cuando un campesino no poseia el dinero
para cancelarle la consulta y las drogas, le prestaba
los servicios gratis.

Cuando tenia un poco mas de 70 afos, fallecid
este destacado personaje tan estrechamente vincu-
lado a Montebello, tronco genealdgico de quienes
llevan este apellido en el pueblo.

Para honrar la memoria de este educador, su
nombre fue dado a la escuela Urbana de Varones de
esta localidad. Sus restos descansan en el cemente-
rio de Montebello.

* Don Tulio Cuarta Lépez

Miembro de una familia prestante de Montebe-
llo, este montebellense enamorado de su pueblo re-
side en la ciudad de Medellin porque el clima no
le es muy favorable por su avanzada edad, también
asi que ha inculcado a sus hijos ese amor y siempre
esta presente de colaborar en lo que se ofrezca a sus
coterraneos.

Otros personajes tipicos:

* Luis, conocido como El Duende, quien se pre-
cia de ser el Alcalde del Pueblo.

« Pacho la Gata. De quien se dice que nunca le
ha dado un golpe a la tierra y que no hace un man-
dado ni pagandole.

* Nano Sanchez (Culebro), conocido como el
personaje mas tipico de Montebello.

* La Chula (Maria Jests Castaneda) conocida
como personaje tipico del pueblo y muy querida
por cierto, durante mas de 40 afios La Chula fue
una destacada vendedora de grutas.

* Moisa. (Luis Acevedo Vallejo), es muy conoci-
do y querido por sus paisanos, relatador de anécdo-
tas y ocurrencias.

* Abejorro (Javier Cruz Aguilar) se destaca por
su manera de ser, las costumbres y la identidad.

2. Descripcion Fisica

El municipio de Montebello se encuentra ubicado
en el extremo oriental de la subregion del suroeste
Antioquefio; su cabecera esta situada a los 5°56°32”
de latitud norte, en los 75°31°21” de longitud Oeste
con respecto al meridiano de Bogota, se encuentra
ubicado en la cordillera central a una distancia de
52 kilometros de la ciudad de Medellin. Ocupa una
superficie territorial de 84 km. Est4 articulado al sis-
tema vial nacional con la troncal occidental por tres
vias.

¢ Montebello-Versalles= 12 km
* Montebello- Sabaletas- Santa Barbara= 34 km

* Montebello-El Cairo-Santa Barbara= 38 km
aproximadamente

» Ademas se comunica con el oriente por medio
de la carretera Montebello-El Retiro con 26 km.

Limites del Municipio

Sobre los limites Municipales: Se acogen los li-
mites ordenados por la honorable Asamblea depar-
tamental de Antioquia en su Ordenanza numero 44
de 1913 que dice asi: “partiendo del punto en que la
quebrada La Honda se une al rio Miel, aguas aba-
jo donde desagua el rio Buey; esta agua abajo hasta
donde le afluye por la honda oriental del riachuelo
Sabaletas arriba, hasta sus nacimientos; de este de-
recho hasta el camino que lleva a Santa Barbara al
Retiro y por este hasta llegar a la quebrada la Honda,
de aqui a buscar los nacimientos de la quebrada la
Honda, de esta abajo hasta su desembocadura en el
rio La Miel punto de partida”.

Los municipios con los cuales limita son: Al
norte con El Retiro, por el oriente con La Ceja y El
Retiro, por el sur con Abejorral, y por el occidente
con Santa Barbara.

Extension total: 83km?

Extension area urbana: 14,276 km?
Extension area rural: 68,724 km?

Altitud de la cabecera municipal: 2350 msnm
Temperatura media: 15°C

Distancia de referencia: 53 km de Medellin
Ecologia

Montebello, siendo muy quebrado como la ma-
yoria del territorio antioquefio, esta bien surtido de
aguas cristalinas, principalmente por cuanto hace a
las quebradas La Honda y el rio La Miel y la quebra-
da Sabaletas, que desembocan en el rio Buey.

Economia

En el municipio abunda la vegetacion. Posee in-
mensas extensiones de pastos naturales, y sus mon-
taflas y laderas ofrecen muy buena variedad de ma-
deras para la construccion, tinte y ebanisteria. Tam-
bién abundan plantas medicinales en la zona.

Su economia tradicional se ha sustentado en la
agricultura, fundamentalmente de café a gran escala,
y ademas de platano, aguacate, frijol, maiz, y en me-
nor escala tabaco. En Montebello se ha explotado la
ganaderia en una industria vacuna, caballar, mular y
porcina. La mineria sobresale con la explotacion de
piedra Talco y Feldespato.

Gastronomia

Su gastronomia esta basada en la comida tipica
antioqueia en donde predomina la carne vacuna,
porcina y aves, asimismo derivados del pancojer.

Fiestas:
* Fiestas de la Virgen de Las Mercedes.

* Fiestas del Aguacate: en el periodo de 1984-
1986 se trato en el concejo sobre el tema de celebrar
un dia de un producto que nos caracteriza y fue asi
como se presentd un proyecto de acuerdo para crear
las fiestas del aguacate, que en nuestro pueblo se
produce en buena cantidad y excelente calidad; y el
13 de junio de 1987 fue sancionado el acuerdo nu-
mero 16 que institucionalizaba las fiestas del Agua-
cate, cuya primera version se realizo el segundo
domingo de junio de 1988, siendo Alcalde Manuel
Lopez Cuartas. Certamen que busca el reencuentro
con sus gentes, sus tradiciones y sobre todo con la
alegria y la paz que nos ha caracterizado.
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« Fiestas de San Isidro las cuales se realizan en el
mes de noviembre.

* Fiestas del campesino.

* Fiestas del Zapote. En el corregimiento de Sa-
baletas. Se realizan en octubre.

Patrimonio Artistico, Historico
y Destinos Ecol4gicos

Destinos ecologicos

Sendero ecologico Malomar: Dicho espacio tu-
ristico es una oportunidad de esparcimiento para la
poblacién a través de la cual se busca la recupera-
cion de zonas naturales, ludicas y saludables.

Cerro El Rodeo.

Localizado al Oeste del Municipio, es el punto
mas alto del ente territorial; alli se encuentra el mo-
numento a Cristo Rey, desde el aiio 1932.

En area de este importante cerro se construyo el
sendero ecologico Malomar.

Cascada de Agua Blanca: Localizada en la vere-
da La Camelia.

Cascada de Sabaletas: Tradicional y mitologica
caida natural donde los antiguos aborigenes realiza-
ban ritos tradicionales.

Circunvalar Centenario: Balcon mirador pai-
sajistico natural, de exuberante belleza paisajistica
y sitio de esparcimiento y recreacion de poblacion
urbana y rural.

Patrimonio Cultural

Capilla doctrinera Nuestra Sefiora de la Candela-
ria. Monumento Nacional declarado en 1983. Es la
primera capilla doctrinera construida en Antioquia y
su arquitectura y pinturas rupestres quitefias consti-
tuyen un tesoro cultural de inmenso valor.

Museo costumbrista El Bramadero. Legado de
elementos que guardan nuestra historia paisa, reco-
pilado por muchos afios por su propietario Salvador
Dominguez. Lugar visitado por turistas y coleccio-
nistas del departamento y la region.

Vias de comunicacion

Terrestres

El municipio esta articulado al sistema vial na-
cional con la troncal occidental por tres vias.

* Montebello-Versalles= 12 km

» Montebello-Sabaletas-Santa Barbara= 34 km

* Montebello-El Cairo-Santa Béarbara= 38 km
aproximadamente.

* Ademas se comunica con el oriente por medio
de la carretera Montebello-El Retiro con 30 km en-
tre las cabeceras municipales.

* Posee 80 km de vias terciarias en regular estado.

Fluviales

No cuenta con vias fluviales.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
Eje estratégico numero 1: “Prosperidad social
para un nuevo montebello”

“Un pacto social por la educacion. Juntos de la
mano con la tecnologia y la innovacion”. — Diseflo,
construccion y dotacion de una red inalambrica de
banda ancha para la interconexion de los 24 estable-
cimientos educativos del municipio de Montebello
(Antioquia).

Juntos mejorando mi escuela: Adecuacion y me-
joramiento de los centros educativos.

“El deporte y un la recreacion, un estilo de vida y
otra opcion de cambio”. Programa. Juntos constru-
yendo y mejorando escenarios deportivos: Amplia-
cién y mejoramiento de la unidad deportiva muni-
cipal.

El deporte y la recreacion un estilo de vida y otra
opcidon de cambio” Programa. Juntos construyendo
y mejorando escenarios deportivos: Mejoramiento
de 20 escenarios deportivos rurales.

Juntos Hacemos Cultura: Adecuacion y dotacion
para la nueva sede de la Casa de la Cultura Monte-
bello 100 afios.

“La Ruta del Centenario”. — Gestionar la cons-
truccion de miradores y kioscos en la via El Anillo.

Juntos Construyendo Suefios. — Construccion del
Centro de Atencion Integral a la Primera Infancia.

Juntos Construyendo Suefios. — Juntos en la Zona
J. Construccion y Dotacion de un espacio para desa-
rrollar programas de Emprendimiento y Propuestas
de Utilizacion del Espacio libre, dirigido a la Pre-
vencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas.

Eje estratégico nimero 2: crecimiento,
productividad y competitividad
para un nuevo Montebello

Sembremos Juntos el Futuro. El aguacate cultivo
de inmensas posibilidades. Fortalecimiento y am-
pliacion de hectareas cultivadas

Juntos por Caminos de Desarrollo. Mejoramiento
de la Red Vial Terciaria y Urbana del Municipio, 70
kilémetros de vias rurales.

Juntos Recorriendo Paisajes y Sembrando Vida.
Juntos promocionando el Territorio. Disefio y Pro-
mocion de Rutas Turisticas, Montebello 100 afios.

Eje estratégico nimero 3: sostenibilidad
ambiental para un nuevo Montebello

“Sabaletas con Agua de Calidad” — Construccion
del Plan Maestro de Acueducto y alcantarillado para
el Corregimiento de Sabaletas

“Juntos por el Saneamiento Rural” — Construir
2 sistemas de alcantarillado Rurales incluye PTAR
(Planta de Tratamiento de Aguas Residuales).

Eje estratégico niUmero 4: buen gobierno
y fortalecimiento institucional

Infraestructura para lo Social. Terminacion
Obras de Construccion del Centro Administrativo
Municipal.

JUSTIFICACION DE LAS OBRAS

Estos proyectos son de vital importancia para el
municipio de Montebello, ya que contribuyen a su
desarrollo educativo: necesario para entregar edu-
cacion: con calidad, mejorando el aprendizaje de los
jovenes, niflos y comunidad en general y creando un
ambiente agradable que facilite tanto al estudiante
como al profesor un espacio para mejorar el rendi-
miento y el aprendizaje. Cultural: Creando proce-
sos de formacion artistica y de estimulo a la crea-
cioén, como herramienta para construir un municipio
incluyente y participativo, donde el arte, la recrea-
cion y la cultura sean ejes de la transformacion so-
cial, con base en los contenidos y orientaciones del
Plan de Desarrollo 2012-2015 “Juntos Construyen-



Pagina 26

Viernes, 3 de agosto de 2012

GACETA DEL CoNGRESO 483

do Futuro... Por Un Nuevo Montebello”. Ambien-
tal: Propender por el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales y el desarrollo equilibrado e
incluyente en el municipio, mejorando la calidad de
vida de la poblacion y sus condiciones de salud a la
par con la proteccion del bosque, disminuyendo en-
fermedades respiratorias por la inhalacion de humo
y reduciendo la contaminacion del aire, de igual ma-
nera el mejoramiento y preservacion de los senderos
ecologicos fortalece el desarrollo de las actividades
al aire libre y la preservacion de un pulmon vital para
nuestro municipio. Comunicaciones: Permitiendo
la movilizacion de vehiculos, pasajeros y carga por
vias seguras y transitables, fomentando el intercam-
bio cultural, el turismo y la comercializacion de los
productos de la region entre otros. Deportivo: Con-
tribuyendo no solo al desarrollo en obra publica sino
también al desarrollo fisico, cultural y deportivo
para los habitantes del municipio de Montebello y
sus zonas vecinas, ademas ampliar la utilizacion de
los escenarios en niimero de deportistas y calidad de
entrenamiento, proporcionando las condiciones para
generaciones futuras. Turistico: promoviendo en el
municipio el turismo ecologico y situando a Mon-
tebello como un destino turistico a nivel regional.
Infraestructura: Propender por el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes del municipio
tanto en la zona urbana como rural, realizando mejo-
ramientos y construcciones de vivienda, unisafas y
pozos sépticos que suplan las necesidades basicas de
la comunidad montebellense. Saneamiento bésico:
Actividades de gran importancia para realizar la re-
coleccion y disposicion final de residuos, brindando
un servicio de calidad y contribuyendo al desarrollo
social y econémico de la region, igualmente redu-
ciendo la tasa de enfermedades, en especial a la po-
blacion infantil y adulto mayor.

I1I. CONSIDERACIONES Y VIABILIDAD JU-
RIDICADEL PROYECTO

El presente proyecto de ley por la cual la Nacion
se vincula a la conmemoracion de los cien (100)
afos de la fundacion del Municipio de Montebello
(Antioquia), y se dictan otras disposiciones; respeta
los lineamientos de nuestro ordenamiento juridico,
especialmente los articulos 335 constitucionales y el
Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presu-
puesto, respeto que radica el apego al principio de
legalidad del gasto publico, principio ampliamen-
te examinado por la Corte Constitucional y que ha
sido resumido de la siguiente manera: corresponde
al Congreso, como organo de representacion plural,
decretar y autorizar los gastos del Estado, pues ello
se considera un mecanismo necesario de control al
Ejecutivo y una expresion del principio democrati-
co.

Dicho principio actiia en dos momentos diferen-
ciados, el primero de ellos por el cual las erogaciones
deben ser previamente decretadas por la ley (C. P.,
articulo 346) y el segundo de ellos, en donde deben
ser apropiadas por la Ley de Presupuesto (C. P., ar-
ticulo 345) para poder ser efectivamente realizadas.

En virtud de lo anterior y una vez el presente pro-
yecto se convierta en ley de la Republica, si el Go-
bierno Nacional asi lo considera, en otra ley anual de
presupuesto puede incorporar los gastos autorizados
por el Congreso con motivo de la Conmemoracion

de los cien (100) afios de la ereccion del Municipio
de Montebello (Departamento de Antioquia); por
medio de apropiaciones presupuestales, convirtién-
dose lo establecido en este proyecto de ley, en un
titulo juridico, en los términos de los articulos 345 y
346 de la Carta, para su posterior inclusion del gas-
to correspondiente, pero en si mismo, no constituye
una orden para llevar a cabo esta inclusion, posicién
reiterada por la Corte Constitucional.

A continuaciéon me permito presentar a dispo-
sicion de los honorables Congresistas el presente
proyecto de ley, teniendo en cuenta apartes de algu-
nas sentencias de la honorable Corte Constitucional
donde establece con claridad que es viable que el
Congreso expida leyes en este sentido, toda vez, que
a este respecto ya se han tramitado proyectos simi-
lares:

En la Sentencia C-324 de 1997, donde se estudia-
ron las objeciones presidenciales al Proyecto de ley
nimero 157 de 1995 Senado y 259 de 1995 Camara,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracién del sesquicentenario de la ciudad de Ma-
nizales y se vincula con la financiacion de algunas
obras de vital importancia para esta ciudad; con
ponencia del doctor Alejandro Martinez Caballero,
la Corte dijo:

La Constitucion, y tal como lo ha sefialado esta
corporacion, atribuye competencias diferenciadas a
los 6rganos del Estado segun los diversos momentos
de desarrollo de un gasto publico. Asi, en relacion
con la objecion presidencial en el presente caso, es
necesario distinguir entre una ley que decreta un
gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual se
apropian las partidas que se considera que deben ser
ejecutadas dentro del periodo fiscal respectivo.

Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo las restric-
ciones constitucionales expresas, el Congreso pue-
de aprobar leyes que comporten gasto publico. Sin
embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye
0 no en el respectivo proyecto de presupuesto esos
gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar
un gasto, ordenar traslados presupuestales para arbi-
trar los respectivos recursos. Por ende, el escrutinio
judicial para determinar si en este aspecto una ley es
0 no constitucional consiste en analizar si la respec-
tiva norma consagra un mandato imperativo dirigido
al ejecutivo, caso en el cual es inexequible, o si, por
el contrario, se trata de una ley que se contrae a de-
cretar un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un
titulo juridico suficiente para la eventual inclusion
de la partida correspondiente, la ley de presupuesto,
evento en el cual es perfectamente legitima.

En el mismo sentido, la Sentencia C-859 de
2001, con ponencia de la doctora Clara Inés Vargas
Hernandez, al analizar las iniciativas que ordenan
un gasto publico, y provienen del Congreso la Corte
dijo:

La jurisprudencia constitucional ha rechazado
por inconstitucionales las iniciativas provenientes
del Congreso de la Republica que ordenan un gasto
publico, cuando quiera que el objetivo perseguido
con la medida radica en imponerle al Gobierno la in-
corporacion en el presupuesto general de la Nacion
de partidas con destino a la financiacion de proyec-
tos y programas que son de competencia de los entes
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territoriales, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley Organica de Distribucion de Competencias.

Es importante precisar, que del analisis del pro-
yecto queda claro que en el mismo no se le esta
dando una orden al Ejecutivo, accion esta que se-
ria a todas luces inconstitucional. Por el contrario se
consagra una autorizacion, que como acabamos de
transcribir tiene pleno respaldo en las sentencias de
la honorable Corte Constitucional.

Por los argumentos expuestos y considerando la
importancia de la conmemoracion de los cien (100)
afios de la creacion del Municipio de Montebello,
presento a los honorables Congresistas el proyecto
de ley para que sea estudiado y se sirva darle el tra-
mite legislativo correspondiente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETAR{A GENERAL

El 1° de agosto del alo 2012 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley nimero 054 de
2012 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante German
Blanco Alvarez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
k ok ok

PROYECTO DE LEY 055 DE 2012

por la cual se reconoce la profesion de gerontologia
v se reglamenta su ejercicio en Colombia.

TITULO 1

DE LA REGLAMENTACION DE LA PROFE-
SION DE GERONTOLOGIA

CAPITULO I
De la profesion de gerontologia

Articulo 1°. Definicion. La Gerontologia es el
estudio cientifico del proceso de envejecimiento y
por ende de la vejez, tanto a nivel de los individuos
como de la poblacién. Su objeto de estudio es el ser
humano envejeciente y las personas mayores de 60 y
mas aflos, desde una perspectiva holistica y de trans-
curso vital.

Articulo 2°. Se reconoce la Gerontologia como
una profesion y se reglamenta su ejercicio en el pais,
a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 3°. Para efectos de la presente reglamen-
tacion, se considera gerontdlogo a toda persona que
posea un titulo profesional que lo acredite como tal,
expedido por una universidad colombiana cuyo pro-
grama de gerontologia esté reconocido por las leyes
del pais, acorde con Ley 1188 de 2008 y el Decreto
1295 de 2010. O expedido por una universidad ex-
tranjera después de haber sido legalizado el titulo
ante las respectivas autoridades colombianas.

CAPITULO 11

DE LOS PRINCIPIOS ETICOS
DEL GERONTOLOGO

Articulo 4°. Desde el marco axiologico del ge-
rontdlogo se consideran indispensables, como prin-
cipios generales y valores fundamentales, los que
la Constitucion Nacional consagra y aquellos que
orientan el sistema general de seguridad social para
los colombianos. Asi mismo, los siguientes valores
especificos que propugnan por un ético ejercicio
profesional:

a. Respeto. A la vida, a la dignidad de los se-
res humanos y a sus derechos, sin distingos de edad,
credo, sexo, raza, nacionalidad, lengua, cultura,
condicién socioecondmica e ideologia politica, son
principios y valores fundamentales que orientan el
ejercicio de la gerontologia en Colombia. El respe-
to: se enmarca en el reconocimiento del ser humano
como un ser holistico; se fortalece con el recono-
cimiento de la individualidad, a la diferencia y el
derecho a la privacidad, y la aceptacion del otro sin
discriminacion alguna. Permite comprender el en-
torno y las necesidades individuales para brindar un
servicio humanizado, con el debido respeto a la di-
versidad, a la dignidad de la persona sin ningun tipo
de discriminacion, promoviendo la desmitificacion
de prejuicios y estereotipos negativos hacia el enve-
jecimiento y la vejez.

b. Responsabilidad. Al prestar sus servicios, los
gerontologos mantendran los mas altos niveles de
calidad en el desempefio de su profesion. Acepta-
ran la responsabilidad por las consecuencias de sus
actos.

c. Competencia. Sera una responsabilidad com-
partida por todos los gerontologos interesados en el
bienestar integral y en la profesion como un todo,
el mantenimiento de altos niveles de competencia,
fundamentados en los valores y estandares técnico-
cientificos, sociales, humanos y éticos. Los geronto-
logos reconoceran los alcances de su competencia y
las especificaciones de sus técnicas en las siguientes
areas: gestion gerontoldgica, investigacion, docen-
cia, asesoria, y gerencia.

El ejercicio profesional lo desarrollaran utilizan-
do conocimientos, habilidades, técnicas y procedi-
mientos en que fueron entrenados. En aquellas areas
en las que todavia no existan estandares reconocidos,
los gerontologos tomaran las precauciones que sean
pertinentes y necesarias para proteger el bienestar
integral de la poblacion. Los geront6logos se man-
tendran actualizados respecto a los avances cientifi-
cos y profesionales relacionados con las areas donde
se desempefian profesionalmente.

d. Integralidad. Orienta el proceso del ejercicio
profesional a la persona como ser ecologico, espiri-
tual, bioldgico, psicologico y social, entre otros, a
la familia y a la comunidad con una vision integral
para atender todas sus dimensiones.

e. Beneficencia. El ejercicio de la gerontologia
exige el cumplimiento del principio de la buena fe
y de la beneficencia enmarcados en un amplio co-
nocimiento, en las habilidades especificas y en la
conducta diligente, encaminados a hacer siempre el
bien, no s6lo al usuario de los servicios, a la fami-
lia, a la sociedad en general y al medio ambiente. El
principio de la beneficencia supera el principio de
la no maleficencia; el gerontdlogo, en su ejercicio
profesional, debe evitar a toda costa, generar dafio
en la persona objeto de su labor.

f. Equidad. Debe ser observada en el ejercicio
profesional tanto para el planteamiento de las poli-
ticas y estrategias de atencion gerontologica como
para la asignacion y distribucion de funciones y
responsabilidades, buscando siempre proteger a la
persona envejeciente, a los mayores de 60 y mas
afos, considerando criterios de vulnerabilidad, re-
conociendo las diferencias entre los usuarios de los
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servicios en aras de su propio desarrollo y proceso
de envejecimiento.

g. Confidencialidad. Los gerontdlogos tienen
una estricta obligacion respecto a la confidenciali-
dad de la informacion obtenida de las personas en el
desarrollo de su trabajo como gerontdlogos. Revela-
ran tal informacion a los demads solo con el consenti-
miento de la persona o de su representante legal, ex-
cepto en aquellas circunstancias particulares en que
no hacerlo lleve a un evidente dafio a la persona u a
otros. Los gerontologos informaran a las personas
acerca de las limitaciones legales de la confidencia-
lidad.

Paragrafo. El ejercicio profesional del geron-
tologo se fundamentara en los principios éticos y
morales universales y en el respeto de los Derechos
Humanos.

CAPITULO 111

De los requisitos para el ejercicio
de la profesion de gerontologia

Articulo 5°. Para ejercer en Colombia, la profe-
sion de gerontologia se requiere el cumplimiento de
los siguientes requisitos.

Poseer el titulo de gerontdlogo expedido por una
universidad de Colombia, cuyo programa de ge-
rontologia esté debidamente aprobado mediante el
otorgamiento del respectivo registro calificado, o en
universidades que funcionen en paises con los cua-
les Colombia haya celebrado tratados o convenios
sobre homologacion de titulos.

Poseer el registro profesional expedido por la
Seccional de Salud, en cumplimiento de la Resolu-
cion 0049 de 1993.

Los anteriores requisitos seran de estricto cum-
plimiento para desempefiarse como gerontdlogo tan-
to en Instituciones publicas, como privadas y para el
desempefo independiente de la profesion.

Articulo 6°. También podran ejercer la profesion
de gerontologia los extranjeros con titulo homologa-
do que estuviesen en transito en el pais y fueran ofi-
cialmente requeridos en consulta para asuntos de su
especialidad o contratados por instituciones publicas
o privadas con fines de gestion gerontoldgica, salud
integral, investigacion, docencia y asesoramiento
en temas de envejecimiento y vejez, en ningun caso
podran ejercer como profesionales independientes o
para fines diferentes a los especificamente contrata-
dos.

Articulo 7°. No se consideran validos para efec-
tos del ejercicio profesional de la gerontologia, los
obtenidos a titulo honorifico ni mediante cursos para
el trabajo y desarrollo humano.

Articulo 8°. Del ejercicio ilegal de la profesion
de gerontologia. Entiéndase por ejercicio ilegal de
la profesion de gerontologia, toda actividad realiza-
da dentro del campo de competencia sefialado en la
presente ley, por quienes no ostenten la calidad de
gerontdlogos y no estén autorizados debidamente
para desempefiarse como tales. Igualmente ejercen
ilegalmente la profesion de gerontologia quienes se
anuncien mediante avisos, propagandas, placas, mu-
rales u otros medios de publicidad y que no cumplan
los requisitos consagrados en el articulo 5° de la pre-
sente ley.

Paragrafo. El ejercicio ilegal de la profesion de
Gerontologia ameritara sancion legal, acorde con la
normatividad vigente.

CAPITULO IV

De los derechos, deberes generales
y prohibiciones del profesional en gerontologia

Articulo 9°. Derechos del gerontélogo. El geron-
tologo tiene los siguientes derechos:

a. Desempefiarse profesionalmente en forma au-
tonoma desde cualquiera de las areas del quehacer
gerontologico: gestion gerontologica, salud integral
investigacion, docencia y asesoramiento en temas
de envejecimiento y vejez.

b. Ser respetado, reconocido y remunerado como
profesional calificado.

c. Ejercer su profesion en condiciones que le ga-
ranticen su integridad y el eficiente cumplimiento de
su labor.

d. Ejercer la profesion dentro del marco de las
normas de ética vigentes.

e. Contar con los recursos humanos, tecnoldgicos
y materiales adecuados, suficientes y necesarios para
el desempefio oportuno y eficiente de su profesion.

Articulo 10. Deberes del geront6logo. Son debe-
res del gerontdlogo:

a. Acatar y respetar ampliamente las normas éti-
cas explicitas e implicitas existentes en la sociedad
donde ejerce la profesion, guardar una conducta co-
herente con la ética profesional, cumplir todas las
normas éticas contempladas en el Codigo del geron-
tologo; conservar a toda costa la dignidad y el deco-
ro de la profesion.

b. El gerontdlogo debera conservar cuidado-
samente su autonomia profesional y respetar la de
los demas profesionales, tanto en la guarda de sus
principios éticos como en la escogencia y uso de las
técnicas y métodos gerontoldgicos.

c. El gerontdlogo deberd actuar con la debida
idoneidad profesional y dedicacion a las funciones
que se haya comprometido a realizar. A tales efec-
tos, procurara en todo momento aplicar a su trabajo
todos sus conocimientos y competencias para lograr
que los servicios profesionales que le sean asignados
se desarrollen dentro de los parametros de integrali-
dad, eficiencia, competencia y economia necesarios.
Para ello, debera tener un conocimiento actualiza-
do de las teorias cientificas, tecnologias, normas o
sistemas que pudieran afectar el desarrollo de sus
funciones y competencias para contextualizarlos al
campo de su desempefio profesional.

d. El gerontdlogo asumira con honorabilidad y
absoluta transparencia la totalidad de las actuacio-
nes profesionales que le sean encomendadas, abs-
teniéndose de realizar o permitir cualquier accion
u omision contraria a las normas establecidas o al
ejercicio de una buena praxis. Debe mantener y sal-
vaguardar siempre su independencia de criterio en
su actuacion profesional, tanto en el ambito publico
como privado. Debe evitar presiones de tipo perso-
nal, social, organizacional, econdmico o politico que
puedan llevar a una utilizacion indebida de sus ser-
vicios sin que sirvan de justificacion las presiones
que de cualquier tipo pudiera recibir.



GACETA DEL CONGRESO 483

Viernes, 3 de agosto de 2012

Pagina 29

e. El gerontdlogo debera comunicar, especial-
mente a sus colegas, lo que encuentre conveniente
para ellos, acatando las normas para su publicidad
y manteniendo la veracidad estricta en sus comuni-
caciones.

f. En todo momento el gerontologo esta severa-
mente obligado a la salvaguarda del secreto profe-
sional, excepto en aquellos casos que lo contemple
la ley.

¢. El gerontdlogo debera dejar registro de las ac-
ciones profesionales desempafiadas, cualquiera que
sea su area de desempefio profesional.

h. El gerontdlogo debera mostrar y exigir a los
demas miembros del equipo interdisciplinario el
maximo respeto y consideracion por la poblacion
envejeciente, las personas mayores sus nucleos fa-
miliares y sociales, evitdndoles en lo posible, dafios
y molestias innecesarias.

i. El gerontdlogo sera responsable de la informa-
cion que el personal a su cargo, pueda revelar sin
previa autorizacion.

J. El gerontologo debe cooperar con los demas
profesionales del equipo interdisciplinario, pero con
un estricto respeto mutuo de la autonomia profesio-
nal de ambos.

k. Cuando el gerontlogo en su ejercicio pro-
fesional, encuentre una condicidn fisica, social o
mental, en el usuario de sus servicios, que amerite
evaluacion por otro profesional, debera hacer la re-
mision al profesional de la competencia, de acuerdo
a las normas establecidas en el sistema de referencia
y contra referencia.

. El gerontologo esta en la obligacion de respetar
los derechos, las creencias, valores, actitudes e ideo-
logias de las personas objeto de su labor profesional.
Su ejercicio profesional debe estar fundamentado en
el respeto a la vida y a la dignidad humana y a la
diferencia de las personas, los grupos y las comuni-
dades, y debe basarse en la practica de las relaciones
armonicas. El profesional en gerontologia no hara
ninguna discriminacién de personas por razon de
nacimiento, edad, raza, sexo, credo, ideologia, na-
cionalidad, clase social, o cualquier otra diferencia.

m. El geront6logo esté en la obligacion de respe-
tar y proteger la integridad fisica y moral de las per-
sonas, los grupos y las Instituciones a quienes presta
sus servicios profesionales.

n. El gerontélogo debera informar y solicitar el
consentimiento a la persona, a la familia, o a los gru-
pos comunitarios, previa realizacion de las interven-
ciones gerontoldgicas, con el objeto de que conoz-
can su conveniencia y posibles efectos no deseados,
a fin de que puedan manifestar su aceptacion o su
oposicion a ellas. Asi mismo, debera proceder cuan-
do ellos sean sujetos de practicas de docencia o de
investigacion.

f. El gerontélogo debera llevar en forma orde-
nada y legible los registros escritos que puedan sis-
tematizarse de las practicas y procedimientos que
implemente en el ejercicio de su profesion. Debe-
ra ser sumamente cauto, prudente y critico, frente a
nociones que facilmente degeneran en etiquetas de
desvaloracion discriminatoria en razon de la edad,
el género, la raza o la condicion social.

0. El gerontdlogo estara obligado a cumplir las
normas vigentes relacionadas con la prestacion de
servicios en las areas gestion gerontoldgica, salud
integral investigacion, docencia y asesoramiento en
temas de envejecimiento y vejez y demas campos
del quehacer profesional.

Articulo 11. Prohibiciones del ejercicio profesio-
nal de la gerontologia.

a. El gerontdlogo no debe utilizar técnicas, ni
procedimientos que no tengan la suficiente validez
y confiabilidad y que no estén justificados con bases
cientificas.

b. El geront6logo no puede prescribir ningtin tipo
de farmaco, bajo ninguna circunstancia.

c. El gerontdlogo no debe involucrarse en accio-
nes que impliquen relaciones de explotacion o abu-
s0, 0 que puedan generar dafio alguno a las personas
objeto de su quehacer profesional.

d. Ningun gerontologo podra alegar como excusa
para eludir el exacto cumplimiento de sus obligacio-
nes, relacion alguna de tipo familiar, de amistad o de
compafierismo. Tampoco podran alegarse estas rela-
ciones para auxiliar a un colega en el incumplimien-
to de sus deberes profesionales o los que derivaren
de expedientes disciplinarios.

e. Ningun gerontélogo podra encubrir con su ac-
tuacion o con su firma comportamientos ilegales o
contrarios a los derechos o deberes profesionales de
otros colegas. El gerontdlogo se abstendra de am-
parar bajo su firma, tanto actuaciones de gerontd-
logos que no estén debidamente legitimados para el
ejercicio de la profesion; como actividades intrusitas
realizadas por personas ajenas a la profesion y que
no tengan la condicion de gerontdlogos.

f. El gerontologo que, por cualquier causa, no
esté en condiciones de realizar eficazmente un de-
terminado trabajo, debera abstenerse de aceptarlo.
Cuando en el desempeiio de sus funciones profesio-
nales se presenten vacios deberd consultar con otros
geront6logos o con otros profesionales para lograr
los objetivos del trabajo asumido, de la mejor ma-
nera posible.

g. Ningtn gerontdlogo podra incumplir, omitir
o retardar las obligaciones contraidas como profe-
sional, debiendo asumir no s6lo la responsabilidad
legal derivada de sus actuaciones, sino también
aquellas responsabilidades de orden disciplinario y
profesional inherentes a la aceptacion del trabajo.

h. Sin perjuicio de las responsabilidades legales
en que pudiera incurrir, el gerontélogo respondera
también ante el individuo o las instituciones por los
dafios que se puedan causar por incompetencia, ne-
gligencia, falta de prevision, riesgos, ausencia de
la debida dedicacion o deficiencia en su actuacion
profesional. El gerontdlogo respondera civil y pe-
nalmente por las faltas en las que incurriere en razon
de su ejercicio profesional.

i. Le estara prohibido a todo gerontologo la ce-
sion de deberes profesionales en subordinados o en
otros profesionales, siempre y cuando tal delegacion
comporte el ejercicio de funciones para las que estos
no estén técnica y legalmente capacitados y autori-
zados.

j- El gerontdlogo no podra desempeifiarse como
terapeuta o rehabilitador sin tener posgrados que
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acrediten su competencia. A tales efectos, se con-
siderara intrusita cualquier persona natural que sin
reunir las condiciones legales para el ejercicio de la
profesion de gerontdlogo actie en trabajos propios
de este.

CAPITULO V

De la creacion del consejo profesional
de gerontologia

Articulo 12. Se crea el Consejo Profesional Na-
cional de Gerontologia, como organismo auxiliar
del Estado, para el control y la vigilancia del ejerci-
cio de esta profesion, que sera reglamentado por el
ministerio de la salud.

CAPITULO VI

Deberes, responsabilidades y el secreto
profesional del gerontélogo

Articulo 13. El gerontdlogo presta sus servicios
al ser humano, a la sociedad, a las instituciones pu-
blicas, privadas y organizaciones no gubernamenta-
les, en gestion gerontoldgica, investigacion, salud
integral, asesoria y docencia entre otros, en los si-
guientes casos:

a. Por solicitud voluntaria de los servicios profe-
sionales.

b. Por remision de otro profesional del equipo in-
terdisciplinario.

c. Por solicitud de servicio de terceras personas
con el debido consentimiento del segundo.

d. En cumplimiento de un deber emanado de una
relacion legal o contractual.

Al iniciar la prestacion de los servicios geron-
tologicos, el gerontdlogo debe clarificar a las per-
sonas, los aspectos relevantes de la relacion profe-
sional, en lo correspondiente a las acciones que se
implementaran, los honorarios, la confidencialidad,
los resultados esperados, las tareas a cumplir, los ho-
rarios y los espacios fisicos donde se llevaran a cabo
los procesos.

Articulo 14. El gerontologo en relacion con las
personas envejecientes y con las mayores de 60 y
mas afios en su ejercicio profesional tendra las si-
guientes obligaciones:

a. Hacer uso apropiado del material y pruebas
técnicas utilizadas con fines de valoracion, guardan-
do el rigor ético y metodoldgico prescrito para su
debido manejo.

b. Rehusar hacer evaluaciones a personas o situa-
ciones cuya problematica no corresponda a su cam-
po de conocimientos o0 no cuente con los recursos
técnicos suficientes para hacerlo.

. Remitir a un colega o profesional competente
cualquier caso que desborde su campo de conoci-
mientos o intervencion.

d. Evitar las rotulaciones en los resultados de los
procesos de evaluacion.

e. Utilizar Ginicamente las técnicas de valoracion
debidamente aceptadas y reconocidas por las comu-
nidades cientificas;

f. Notificar a las autoridades competentes los ca-
sos que comprometan la salud publica, la salud o
seguridad de la persona mayor, de su grupo, de la
institucion o de la sociedad.

g. Ser responsable de los procedimientos profe-
sionales que decida utilizar, los cuales registrara en
las fichas técnicas y/o o archivo profesional con su
debido soporte y sustentacion.

h. No realizar acciones que involucren las per-
sonas sin consentimiento autorizado de ellas, o en
casos de personas interdictas, del consentimiento
del acudiente.

Articulo 15. El gerontdlogo respetard y acatara la
libertad de la persona mayor, de abandonar la inter-
vencion y/o acudir a otro profesional o profesionales
afines al area, e informara en forma clara y oportuna
las decisiones tomadas por el o los consultantes, fa-
voreciendo la autonomia para la toma de decisiones.
El gerontdlogo puede negarse a llevar a cabo simul-
taneamente su intervencion paralelamente, con otra
diferente realizada por otro profesional o colega.

Articulo 16. El gerontologo respetara los crite-
rios morales, religiosos, culturales y politicos de las
personas objeto de su quehacer profesional, sin que
ello impida su cuestionamiento cuando sea necesa-
rio en el curso de la intervencion.

Articulo 17. El gerontdlogo debe evitar tratar
miembros de su familia y amigos, a los que lo vincu-
len lazos afectivos que puedan alterar su juicio pro-
fesional. No debe tener relaciones no profesionales
con las personas a quienes va dirigida su accionar
profesional, que puedan alterar su objetividad o que
sean incompatibles con su rol profesional. En nin-
gln caso podra propiciar, permitir o tener comporta-
mientos insinuantes o relaciones sexuales, o de otra
indole sentimental o econdmica con los envejecien-
tes o personas mayores de 60 y mas afios, usuarios
de los servicios gerontoldgicos.

Articulo 18. El gerontdlogo debe conocer la in-
fluencia e implicaciones que ejerce sobre las per-
sonas envejecientes y/o personas mayores por la
prestacion de sus servicios y evitar explotar dicha
confianza y dependencia; bajo ninguna forma debe
propiciar la obtencioén de beneficios personales o a
favor de terceros, salvo los honorarios previamente
pactados.

Articulo 19. El gerontélogo podrd rehusar la
atencion de una persona o institucion, e interrumpir
la prestacion del servicio, argumentando los siguien-
tes motivos:

a. Cuando no corresponda a su cargo, de conoci-
miento o competencia.

b. Cuando la persona o institucion rehuse la in-
tervencion del gerontélogo.

¢. Cuando la persona o institucién no acepte los
costos que implica el servicio profesional.

d. Por enfermedad o imposibilidad fisica o men-
tal del geront6logo.

e. Cuando existan lazos afectivos o sentimientos,
que alteren el juicio profesional del gerontdlogo.

f. El gerontdlogo podra rehusar la atencién con
base en lo anterior y no constituye falta grave contra
la ética profesional, sin perjuicio de las sanciones
administrativas, laborales, civiles o penales a que
haya lugar.

Articulo 20. El gerontdlogo que realice procedi-
mientos de valoracion integral a personas mayores
de 60 y mas afios debera guardar completa reserva
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sobre los motivos de consulta y la identidad de los
consultantes, salvo que las disposiciones legales, los
organos disciplinarios y las normas le obliguen a lo
contrario.

Articulo 21. Los informes escritos y la descrip-
cion de los casos, deben incluir Ginicamente los da-
tos necesarios para el propdsito de la evaluacion; el
gerontdlogo evitara, en todo caso, invadir la vida
privada de las personas envejecientes y las mayores
de 60 afios y mas. Al describir casos publicamente
se deben proteger los nombres de las personas invo-
lucradas y evitar divulgar toda aquella informacion
que pueda revelar la identidad de las personas. Los
materiales técnicos o la informacion de las investiga-
ciones so6lo podran utilizarse con fines académicos,
técnicos, cientificos, administrativos, previo consen-
timiento informado de las personas involucradas.

Articulo 22. Todo gerontdlogo debe garantizar
la confidencialidad de los documentos incluyendo
informes de tesis, evaluaciones, investigaciones y
fichas gerontologicas.

Estos documentos deben conservarse en las con-
diciones adecuadas de seguridad y confidencialidad
que exigen la normatividad. El gerontdlogo velara
siempre para que sus colaboradores, practicantes u
otros miembros del equipo interdisciplinario guar-
den el secreto profesional.

Paragrafo. El gerontélogo no sera responsable de
las revelaciones del secreto profesional que hagan
los auxiliares o cualquier otra persona del equipo in-
terdisciplinario, a menos que el hecho sea imputable
al gerontdlogo.

Articulo 23. El gerontologo debe llevar registro
escrito de las practicas y procedimientos que im-
plemente en el ejercicio de su profesion; en sus in-
formes escritos debe ser critico, objetivo, racional y
cauteloso, respecto a conceptos que generen desva-
lorizacion o discriminacion de género, raza, religion
o condicion social y politica.

Articulo 24. El gerontdlogo debe guardar el se-
creto profesional sobre cualquier acto que realice en
cumplimiento de sus tareas especificas, asi como de
los datos o hechos que se le comuniquen en razon de
su actividad profesional.

Articulo 25. Cuando la persona mayor de 60 y
mas afios se encuentre en situacion de discapaci-
dad fisica o mental demostrada, que le imposibilite
para recibir sus resultados o dar su consentimiento
informado, se tomaran las medidas necesarias para
proteger los derechos de esta. La informacion sélo
se entregara a familiares adultos de primer grado,
al cuidador o a la persona autorizada para recibir la
misma.

Articulo 26. Los informes realizados por el ge-
rontologo y solicitados por instituciones u organi-
zaciones en general, estaran sometidos al mismo
derecho y deber de confidencialidad, quedando el
profesional y la institucion solicitante obligados a
no dar difusion fuera del estricto marco para el que
fueren recabados.

Articulo 27. Cuando se soliciten listas o enume-
raciones de personas evaluadas o entrevistadas en
los que deben constar los datos e informacion su-
ministrada por los usuarios, y se requieran por otras
instancias, a efectos de planificacion, obtencion de

recursos u otros fines, deberan suministrarse supri-
miendo el nombre y los datos de identificacion de
la persona, cuando no sean estrictamente necesarios.

Articulo 28. La exposicion oral, impresa, au-
diovisual u otra, de casos de valoracion a personas
mayores o ilustrativos con fines académicos, de co-
municacion o de divulgacion cientifica, puede rea-
lizarse, siempre y cuando no se difunda la identifi-
cacion de la o las personas, de los grupos o de las
instituciones. Cuando ello se requiera sera necesa-
rio el consentimiento informado previo y explicito.
Cuando se requiera el conocimiento de informes
gerontologicos por parte de terceras personas, como
en el caso de estudiantes en practica o profesionales
en formacion, se requiere el previo consentimiento
informado del usuario.

Articulo 29. El gerontologo encargado de una
institucion gerontoldgica y/o geriatrica tiene la obli-
gacion del secreto profesional y debida custodia de
la informacién en la ausencia temporal o definitiva
o el fallecimiento de la persona mayor de 60 y mas
anos.

Articulo 30. La informacion obtenida por el ge-
rontdlogo no puede ser revelada a otros, cuando
conlleve peligro o atente contra la integridad y dere-
chos de la persona, su familia o la sociedad, excep-
to, cuando dicha valoracion integral de la persona
mayor de 60 y mas aflos sea solicitada por una au-
toridad competente, los entes judiciales, o por una
institucion de salud o institucion gerontologica y/o
geriatrica, la informacion que se suministre sera es-
trictamente la necesaria.

Articulo 31. El gerontologo no debe servirse de
la informacion profesionalmente adquirida, ni en
beneficio propio o de terceros, ni en perjuicio del
interesado.

Articulo 32. Los registros de datos sobre la valo-
racion integral de las personas mayores de 60 y mas
aflos, entrevistas y resultados de pruebas en medios
escritos, electromagnéticos o de cualquier otro me-
dio de almacenamiento digital o electronico, deben
ser conservados durante cierto tiempo bajo la res-
ponsabilidad personal del geront6logo en condicio-
nes de seguridad y secreto que impidan que personas
ajenas puedan tener acceso a ellos.

Articulo 33. Para la presencia manifiesta o reser-
vada de terceras personas, innecesarias para el acto
profesional, tales como estudiantes en practicas o
profesionales en formacidn, se requiere el previo
consentimiento del usuario.

CAPITULO VII

De las sanciones y el proceso disciplinario
de los profesionales en gerontologia

Articulo 34. El gerontdlogo sera sancionado
cuando por accion u omision, en su ejercicio pro-
fesional, incurra en faltas a la reglamentacion y a
la deontologia contempladas en la presente ley. El
gerontologo que cometa faltas contra las normas
deontoldgicas universales y las normas especificas
del presente codigo, ademas de las sanciones esta-
blecidas por las leyes de pais, estara sujeto a las si-
guientes sanciones, dependiendo de la gravedad de
la falta disciplinaria.

a. Amonestacion en privado.
b. Amonestacion y censura publicas.
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C. Suspension temporal de su registro profesio-
nal.

d. Cancelacion definitiva de su registro.

Paragrafo. Sumado a las anteriores sanciones,
el gerontdlogo que haya incurrido en una falta a la
deontologia; debera realizar y presentar trabajos de
beneficio social y académico en el area de geronto-
logia.

Articulo 35. La amonestacion verbal o escrita de
caracter privado es el llamado de atencion directa
que se hace al geront6logo por la falta cometida con-
tra la deontologia y la bioética, en este caso no se
informara sobre la decision sancionatoria a ninguna
institucion o persona.

Articulo 36. La amonestacion y censura de ca-
racter publico consiste en el llamado de atencion por
escrito que se hace al gerontdlogo por la falta co-
metida, dando a conocer la decision sancionatoria
al Tribunal Nacional Deontologico de gerontologia
y a los Tribunales regionales. Copia de esta amo-
nestacion pasard a la hoja de vida del gerontdlogo
amonestado.

Articulo 37. La suspension temporal consiste en
la prohibicion del ejercicio de la gerontologia por un
término hasta de tres (3) afios. La providencia san-
cionatoria se dara a conocer a los entes competentes
de emitir sancion, a las asociaciones de gerontologia
del pais y a los programas de gerontologia. Copia
de esta suspension pasara a la hoja de vida del pro-
fesional.

Articulo 38. La cancelacion definitiva de su re-
gistro profesional, consiste en la prohibicion del
ejercicio de la gerontologia por término indefinido.
La providencia sancionatoria se dara a conocer a los
entes competentes de emitir sancion, a las asocia-
ciones de gerontologia del pais y a los programas de
gerontologia. Copia de esta suspension pasard a la
hoja de vida del profesional.

Paragrafo 1°. El estudiante de gerontologia, debe
conocer y cumplir las normas especificas del presen-
te codigo deontologico.

Paragrafo 2°. Las Instituciones universitarias y
el Colegio Nacional de Gerontologia y otras Aso-
ciaciones de profesionales seran las responsables de
vigilar el estricto cumplimiento del presente codigo
deontolédgico, por parte de los estudiantes en forma-
cién, previa difusion y ensefianza del mismo.

Articulo 39. En cada caso la sancion seréd apli-
cada teniendo en cuenta, la naturaleza de la falta,
las consecuencias de esta, el caracter de reinciden-
cia y los antecedentes disciplinarios del profesional,
las caracteristicas de vulnerabilidad de la poblacion
implicada y las obligaciones especiales de su cargo.

Articulo 40. Circunstancias de atenuacion. La
sancion disciplinaria se aplicara teniendo en cuenta
las siguientes circunstancias de atenuacion de la res-
ponsabilidad del gerontdlogo:

a. Ausencia de antecedentes disciplinarios en el
campo deontologico y profesional durante los cuatro
(4) afos anteriores a la comision de la falta.

b. Demostracion previa de buena conducta y de-
bida diligencia en la prestacion de los servicios ge-
rontoldgicos.

Articulo 41. Circunstancias de agravacion.

a. Existencia de antecedentes disciplinarios en el
campo deontologico y del ejercicio profesional ge-
rontologico, durante los cuatro (4) afos anteriores a
la comision de la falta.

b. Reincidencia en la comision de la falta inves-
tigada dentro de los cuatro (4) afios siguientes a su
sancion.

. Aprovecharse de la posicion de autoridad que
ocupa para afectar el desempefio de los integrantes
del equipo de trabajo, o aprovecharse de las condi-
ciones de vulnerabilidad de los usuarios de sus ser-
vicios profesionales.

Articulo 42. Cualquier ciudadano puede estable-
cer por escrito la denuncia de la falta disciplinaria,
fundamentado en hechos debidamente sustentados y
probados; ante el Tribunal Nacional Deontologico o
Comité de Etica de Gerontologia establecido para
tal fin por el Colegio Nacional de Gerontologia.

Articulo 43. El gerontdlogo que sea investigado
por presuntas faltas al codigo deontoldgico, tendra
derecho al debido proceso, de conformidad con la
Constitucion Nacional Colombiana, de acuerdo con
las normas establecidas en las leyes preexistentes
al acto que se le impute, con observancia del pro-
ceso disciplinario previsto en la presente ley y las
siguientes normas rectoras:

a. El geront6logo solo serd sancionado cuando
por accion u omision, en la practica de su profesion,
incurra en faltas contempladas en la presente ley.

b. El gerontdlogo tiene derecho a ser asistido por
un abogado durante todo el proceso, y a que se le
presuma inocente mientras no se le declare respon-
sable en fallo ejecutoriado.

. El superior no podra agravar la sancion im-
puesta cuando el sancionado sea apelante unico.

d. Toda providencia interlocutoria podra ser ape-
lada por el gerontdlogo salvo las excepciones pre-
vistas por la ley.

Articulo 44. El proceso disciplinario del geronto-
logo se iniciara:
a. De oficio.

b. Por queja escrita presentada personalmente
ante el Tribunal Nacional Deontologico o Comité de
Etica de Gerontologia o sus capitulos regionales.

c. Por solicitud escrita dirigida al respectivo Tri-
bunal por cualquier entidad publica o privada.

Articulo 45. La indagacion preliminar se realiza-
ra en el término maximo de dos (2) meses, vencidos
dentro de los cuales se dictara resolucion de apertura
de investigacion formal o resolucion inhibitoria.

Articulo 46. El Tribunal Nacional Deontoldgico
de Gerontologia o Comité de Etica de Gerontolo-
gia se abstendra de abrir investigacion formal o dic-
tar resolucion de preclusion durante el curso de la
investigacion, cuando aparezca demostrado que la
conducta no ha existido, que no es constitutiva de
falta, que el gerontologo investigado no la ha co-
metido, que el proceso no puede iniciarse por haber
muerto el profesional investigado, por prescripcion
de la accidon o por existir cosa juzgada de acuerdo a
la ley vigente. Tal decision se tomara mediante reso-
lucion motivada contra la cual proceden los recursos
ordinarios que podran ser interpuestos por el Minis-
terio Publico, el quejoso o su apoderado.
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Articulo 47. De la investigaciéon formal o ins-
tructiva. La investigacion formal o etapa instructi-
va, que sera adelantada por un miembro designado
para tal funcion, por parte del Colegio Colombiano
de Gerontologia, esta comenzara con la resolucion
de apertura de la investigacion en la que ademas
de ordenar la iniciacion del proceso, se dispondra
a comprobar sus credenciales como gerontélogo re-
cibir declaracion libre y espontanea, practicar todas
las diligencias necesarias para el esclarecimiento de
los hechos y la demostracion de la responsabilidad o
la inocencia del (los) gerontologo (s).

Articulo 48. El término de la indagacion no podra
exceder de dos (2) meses, contados desde la fecha
de su iniciacion. No obstante, si se tratare de tres (3)
o mas faltas, o tres (3) o mas gerontdlogos investi-
gados, el término podra extenderse hasta por cuatro
(4) meses.

Los términos anteriores podran ser ampliados
por la Sala, a peticion del Magistrado Instructor, por
causa justificada hasta por otro tanto.

Articulo 49. Descargos. La etapa de descargos
se inicia con la notificacion de la resolucion de car-
gos al investigado o a su apoderado. A partir de este
momento, el expediente quedara en la Secretaria del
Tribunal Nacional Deontologico o Comité ético de
Gerontologia, o sus capitulos regionales, a disposi-
cion del profesional de Gerontologia acusado, por
un término no superior a quince (15) dias habiles,
quien podra solicitar las copias deseadas.

Articulo 50. El gerontdlogo acusado rendira des-
cargos ante el Tribunal Nacional Deontologico o
Comité de Etica de Gerontologia y el Magistrado
Instructor, en la fecha y hora senaladas por este para
los efectos y debera entregar al término de la dili-
gencia un escrito que resuma los descargos.

Articulo 51. Al rendir descargos el geront6logo
implicado, por si mismo o a través de su represen-
tante legal o abogado, podra aportar y solicitar al
Tribunal Nacional Deontologico o Comité de Etica
en Gerontologia y al magistrado instructor, las prue-
bas que considere convenientes para su defensa, las
que se decretaran siempre y cuando fueren condu-
centes, pertinentes y necesarias.

De oficio, el Tribunal Nacional Deontolégico o
Comité de Etica de Gerontologia podra decretar y
practicar las pruebas que considere necesarias y las
demas que estime conducentes, las cuales se debe-
ran practicar dentro del término de veinte (20) dias
habiles siguientes.

Articulo 52. Rendidos los descargos y practica-
das las pruebas, segin el caso, el Tribunal Nacional
Deontologico o Comité de Etica de Gerontologia
dispondra del término de quince (15) dias habiles
para presentar el proyecto de fallo, y de otros quince
(15) dias habiles para su estudio y aprobacion. El
fallo sera absolutorio o sancionatorio.

Articulo 53. No se podra dictar fallo sancionato-
rio sino cuando exista certeza fundamentada en ple-
na prueba sobre el hecho violatorio de los principios
y disposiciones deontologicas contempladas en la
presente ley y sobre la responsabilidad disciplinaria
del profesional de Gerontologia.

Articulo 54. Contra las decisiones disciplinarias
impartidas por el Tribunal Nacional Deontolégi-

co o Comité de Etica de Gerontologia, procederan
los recursos de reposicion y apelacion dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacion. En lo no previsto en la presente Ley,
se aplicaran las normas pertinentes del Codigo de
Procedimiento Penal vigentes.

Articulo 55. La accioén disciplinaria por faltas al
Codigo Deontologico y reglamentacion profesional
se ejercera sin perjuicio de la accion penal, civil o
contencioso-administrativa a que hubiere lugar o de
las acciones adelantadas por la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion o por otras entidades, por infraccion
a otros ordenamientos juridicos.

Articulo 56. En los procesos disciplinarios e in-
vestigaciones relacionadas con la responsabilidad
del ejercicio profesional de Gerontologia, que se
adelanten dentro de otros regimenes disciplinarios
o por leyes ordinarias, el geront6logo o su represen-
tante legal podra solicitar el concepto del Tribunal
Nacional Deontolégico o Comité de Etica de Geron-
tologia.

En los procesos que investiguen la idoneidad
profesional para realizar el acto de servicio profesio-
nal de Gerontologia, se debera contar con la debida
asesoria técnica o pericial.

La eleccion de peritos se hard de la lista de peri-
tos del Tribunal Nacional Deontologico o Comité de
Etica de Gerontologia.

Articulo 57. Cuando el fallo sancionatorio ame-
rite la suspension temporal en el ejercicio profesio-
nal, y no se interponga recurso de apelacion, el ex-
pediente se enviara a consulta al Tribunal Nacional
Deontoldgico o Comité de Etica de Gerontologia.

Articulo 58. De la segunda instancia. Recibido
el proceso en el Tribunal Nacional Deontolégico o
Comité de Etica de Gerontologia, que actiia como
segunda instancia, serd repartido y el Magistrado
Ponente dispondra de treinta (30) dias habiles con-
tados a partir de la fecha, cuando entre a su despa-
cho, para presentar proyecto, y la sala probatoria, de
otros treinta (30) dias héabiles para decidir.

CAPITULO VIII

Recursos, nulidades, prescripcién
y disposiciones complementarias

Articulo 59. De los recursos. Al Gerontologo o
a su apoderado se le notificara personalmente la re-
solucion inhibitoria, la de apertura de investigacion,
el dictamen de peritos, la resolucion de cargos y el
fallo, de acuerdo con las disposiciones legales vi-
gentes.

Articulo 60. Contra las decisiones disciplinarias
impartidas por el Tribunal Nacional Deontoldgico o
los tribunales regionales, procederan los recursos de
reposicion, apelacion y de hecho, salvo las sancio-
nes consagradas en la presente ley, para las que solo
procedera el recurso de reposicion ante el respectivo
Tribunal Nacional, dentro de los quince (15) dias ha-
biles siguientes a la fecha de su notificacion. En lo
no previsto en la presente ley, se aplicaran las nor-
mas pertinentes del Codigo de Procedimiento Penal
vigentes.

Los autos de sustanciacion y la resolucion de car-
gos no admiten recurso alguno.
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Si como consecuencia de la apelacion de la reso-
lucion de preclusion el Tribunal Nacional Deontolo-
gico larevoca y decide formular cargos, las personas
que intervinieron en la promulgacion de los autos de
sustanciacion y en la resolucion de cargos, quedaran
impedidos para conocer la apelacion del fallo de pri-
mera instancia.

Articulo 61. Son causales de nulidad en el proce-
so deontoldgico disciplinario las siguientes:

a. La incompetencia del Tribunal Nacional Deon-
tologico o Comité de Etica de Gerontologia o del
Tribunal Regional, para adelantar la etapa de descar-
gos y para resolver durante la instruccion.

b. La vaguedad o ambigiiedad de los cargos o la
omision o imprecision de las normas deontologicas
en que se fundamenten.

c. La existencia de irregularidades sustanciales
que afecten el debido proceso.

d. La violacion del derecho de defensa.

Articulo 62. La accion deontoldgica y disciplina-
ria profesional prescribe a los cinco (5) afios, conta-
dos desde el dia en que se cometi6 la ultima accion
u omision constitutiva de falta contra la deontologia
y la reglamentacion profesional. La formulacion del
pliego de cargos a un gerontdlogo por falta(s) contra
la deontologia y la reglamentacion profesional, inte-
rrumpe la prescripcion, la que se contarad nuevamen-
te desde el dia de la interrupcion, caso en el cual el
término de prescripcion se reducira a dos (2) afios.

La sancion prescribe a los tres (3) afios contados
desde la fecha de la ejecutoria de la providencia que
la imponga.

Articulo 63. El proceso deontologico y discipli-
nario esta sometido a reserva hasta que se dicte auto
inhibitorio o fallo debidamente ejecutoriado.

Articulo 64. La presente reglamentacion y co-
digo deontologico rigen a partir de la fecha de su
publicacion, deroga todas las demas disposiciones
que le sean contrarias y sera de estricta aplicacion en
todo el Territorio Nacional.

CAPITULO IX
Disposiciones finales

Articulo 65. Créese el colegio colombiano de
gerontologia, el cual tendra la potestad disciplinaria
sobre los gerontdlogos. Ademas crease el consejo
nacional de gerontologia, como organismo auxiliar
del estado para el control y vigilancia de esta profe-
sion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
en el término de un afio, el colegio y el Consejo del
que trata el presente articulo.

Articulo 66. Se establece el dia 15 de septiembre
de cada afio como Dia Nacional del Gerontologo.

Articulo 67. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

German Blanco Alvarez,
Representante a La Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El gerontdlogo es un profesional con alta calidad
humana y social que responde de manera oportuna,
eficaz y eficiente a las implicaciones del envejeci-

miento de la poblacion y a la poblacion de mas de
60 afios, con base en la investigacion cientifica, con
aplicacion de los conocimientos de forma valida,
ética y responsable a favor de las personas, los gru-
pos y las organizaciones, en los diversos ambitos de
la vida individual y social, para crear condiciones
que contribuyan al envejecimiento activo, al bienes-
tar y a una mejor calidad de vida.

El quehacer del profesional en gerontologia es:
Gestionar politicas sociales y de salud publica en re-
lacion con el desarrollo — envejecimiento y vejez; dar
linea técnica de envejecimiento y vejez con perspec-
tiva gerontologica a los proyectos de desarrollo de
la autonomia (PDA) y transversalidades que operan
en el ambito institucional y demas ambitos; formar
y capacitar en aspectos propios del envejecimiento
activo; asesorar y realizar seguimiento a organiza-
ciones de proteccion a persona mayor; apoyar las
instituciones gerontologicas y geriatricas; promo-
ver y aplicar los principios gerogogicos cuando se
trabaje con personas mayor en el campo educativo;
promover la corresponsabilidad de las redes socia-
les y el Estado en pro del bienestar de las personas
mayores desde una perspectiva de enfoque de dere-
chos y de envejecimiento activo; gestionar planes,
programas y proyectos de educacion gerontologica
desde edades muy tempranas y durante todo el trans-
curso vital; generar una cultura de envejecimiento
activo donde se desmitifiquen mitos y estereotipos
negativos hacia el envejecimiento y la vejez; promo-
viendo cambios significativos en actitudes, compor-
tamientos, costumbres, tradiciones y creencias en
los individuos, las colectividades, las instituciones
y la sociedad en general; valorar, disefiar, promover
las relaciones intra e intergeneracionales por un en-
vejecimiento activo y teniendo en cuenta el enfoque
de derechos; elaborar y ejecutar planes, programas
y proyectos de accion integral para y con las perso-
nas mayores; diseflar y ejecutar planes, programas
y proyectos para las personas proximas al retiro la-
boral, para jubilados y sus redes sociales y familia-
res; gestionar planes, programas y proyectos para la
promocion de la salud integral y la prevencion de la
enfermedad y entornos seguros y saludables desde
los riesgos y determinantes economicos y sociales,
procurando un envejecimiento activo y una vejez in-
clusiva, autdbnoma y competente; generar, articular
y participar en procesos interdisciplinarios relacio-
nados con el envejecimiento y la vejez; promover
la organizacién, el empoderamiento, el ejercicio de
los mecanismos de participacion social de las per-
sonas mayores, como estrategia de participacion e
inclusion, de acuerdo a necesidades e intereses de
las mismas personas, dando especial énfasis a los
mayores de 60 y mas aflos; promover la autonomia
y la prevencion de la discapacidad de la poblacion
envejeciente y envejecida, construir conocimiento
cientifico gerontologico; disefiar y realizar proyec-
tos investigativos sobre desarrollo — envejecimiento
y vejez desde diferentes enfoques, propiciar proce-
sos de innovacion en gerontologia, entre otros.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la sa-
lud es integral, que como menciona la Organizacion
Mundial de la Salud (2002) si se quiere hacer del en-
vejecimiento una experiencia positiva, una vida mas
larga debe ir acompafiada de oportunidades conti-
nuas de salud, participacion y seguridad, se propone
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el “envejecimiento activo” definido como el proceso
de optimizacion de las oportunidades de salud, par-
ticipacion y seguridad con el fin de mejorar la cali-
dad de vida a medida que las personas envejecen. La
gerontologia busca el bienestar integral y la calidad
de vida del ser humano envejeciente y de los que su-
peran los 60 y mas afos de edad, se concluye que in-
dependientemente del area en que se desempeifia en
el ejercicio tanto publico como privado, pertenece
privilegiadamente al ambito de la salud, motivo por
el cual se considera al gerontélogo también como
un profesional de la salud, con funciones que llegan
hasta la promocion de la salud y prevencion de la en-
fermedad, entornos seguros y saludables desde los
riesgos y determinantes multidimensionales, procu-
rando un envejecimiento activo.

“El envejecimiento de la poblacion es, ante todo
y sobre todo, una historia del éxito de las politicas
de salud publica, asi como del desarrollo social y
econémico...”.

Gro Harlem Brundtland,

Directora General de la Organizacion
Mundial de la Salud, 1999.

El mundo viene envejeciendo, América Latina lo
hace mas rapidamente y Colombia no es la excep-
cion. De aqui la importancia de reconocer la necesi-
dad de prepararse como sociedad y como poblacion
para asumir en un tiempo no lejano los desafios del
envejecimiento poblacional y su incidencia en las
politicas macroecondmicas, en la garantia de dere-
chos, las politicas de prevision social, entre otras y
en el mejoramiento de la calidad de vida y el bien-
estar de las personas mayores de hoy y de las gene-
raciones futuras.

Parte de estos retos sugieren que la familia, la
sociedad y el Estado garanticen las condiciones de
vida adecuadas a los individuos durante su ciclo
vital, de tal manera que permita a las personas re-
conocer el envejecimiento individual y poblacional,
al igual que proyectar un envejecimiento activo y
después de los 60 afios de edad, lograr el ejercicio de
una vejez activa, reconocida y valorada socialmente.

El término “envejecimiento activo” fue adoptado
por la Organizacion Mundial de la Salud en 2002
como el proceso de optimizacion de las oportunida-
des de salud, participacion y seguridad, con el fin de
mejorar la calidad de vida a medida que las personas
envejecen. Este proceso se aplica, tanto a los indi-
viduos como a los grupos de poblacion, y permite a
las personas realizar su potencial de bienestar fisico,
social y mental a lo largo de toda su vida y parti-
cipar en la sociedad de acuerdo con sus necesida-
des, deseos y capacidades, mientras les proporciona
proteccion, seguridad y cuidados adecuados cuando
necesitan asistencia.

El término “activo” hace referencia a una parti-
cipacion continua en las cuestiones sociales, eco-
noémicas, culturales, espirituales y civicas, no solo
referidas a la capacidad de estar fisicamente activo.

De acuerdo al enfoque de ciclo de vida, se plan-
tean en el corto y largo plazo una serie de correspon-
sabilidades institucionales frente a la necesidad de
considerar el envejecimiento como un proceso que
se da a lo largo de la vida que se inicia por la vida
misma termina con la muerte.

En este sentido, se plantean una serie de estra-
tegias que buscan brindar los medios para mejorar
la calidad de vida de la poblacion actual y futura en
general y en particular de la mayor de 60 afos y adi-
cionalmente, incorporar herramientas encaminadas
a enfrentar el proceso de transicion demografica y
epidemiolodgica, a través de la generacion de politi-
cas publicas de envejecimiento y vejez, el estableci-
miento de modelos de atencion en salud, la garan-
tia del goce efectivo de los derechos humanos, la
creacion de oportunidades para el acceso a medios
econdmicos y su sostenibilidad mediante el mejo-
ramiento de las capacidades de los trabajadores y la
formalizacion del empleo, asi como la definicion de
mecanismos que minimicen los patrones sociocultu-
rales negativos frente al imaginario colectivo de la
vejez y la formacion del recurso humano profesio-
nal en gerontologia, cualificado y competente, que
contribuya a atender los desafios del envejecimiento
y la vejez.

Con el objeto de asumir las demandas del enveje-
cimiento es necesario promover en el pais la forma-
cion del talento humano en gerontologia, desde una
perspectiva del envejecimiento activo, entendiendo
que las acciones propuestas se enfocan no solo al
desarrollo de los derechos de las persona mayores,
sino que ademas incorporan acciones para promover
el envejecimiento activo en todas las etapas del ciclo
vital humano, —en los diferentes ambitos individual,
familiar y social- a fin de que desde edades tem-
pranas las personas asuman el envejecimiento como
proceso con un imaginario positivo que les permita
llegar a una vejez activa, alegre, dindmica, mas au-
tonoma, menos dependiente, productiva, competen-
te y con el disfrute pleno de todos los derechos.

A nivel internacional, para asumir este desafio
se han desarrollado consensos, acuerdos e iniciati-
vas relevantes que han permitido generar elemen-
tos para el disefio de politicas para este grupo de
poblacion. Se han realizado dos asambleas mun-
diales de envejecimiento, la primera realizada en
Viena en 1982 y la segunda en Madrid en el afio
2002, donde los paises participantes, dentro de
ellos Colombia, se comprometieron a introducir el
tema del envejecimiento y la vejez en la agenda
publica y trabajar por la formulacion de la politica
publica en este tema.

Adicional a lo anterior, el Plan Nacional de De-
sarrollo 2010-2014: Prosperidad para todos!, en
el capitulo IV: Igualdad de Oportunidad para la
Prosperidad Social, se menciona la necesidad de
desarrollar una politica para lograr un envejeci-
miento sano y una vejez activa, considerando los
cambios y retos demograficos de la sociedad y las
estrategias que permitan articular y coordinar ac-
ciones intersectoriales, con apropiacion de la mis-
ma, en los ambitos sociales, economicos, ambien-
tales y culturales.

Como un importante aporte a estas exigencias se
desarroll6 la Politica Nacional de Envejecimiento y
Vejez en el 2007, bajo el direccionamiento técnico
del Ministerio de la Proteccién Social, con amplia
participacion institucional y ciudadana, orientada
1" Departamento Nacional de Planeacion (2011). Plan

nacional de desarrollo 2010-2014, Prosperidad para

todos. Colombia
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a visibilizar e intervenir la situacion del envejeci-
miento y la vejez en el periodo 2007-2019, a partir
de cuatro ejes: Eje 1: Promocion y Garantia de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores; Eje
2: Proteccion Social Integral, Eje 3: Envejecimiento
Activo y, Eje 4: Formacion del Talento Humano e
Investigacion. Lo anterior le da sentido a la forma-
cion de profesionales en Gerontologia, en las ins-
tituciones de educacion superior del pais, desde un
enfoque social y de promocion de la salud, asi como
perfilar la posibilidad de posgrados futuros, siempre
desde una conceptualizacion cientifico-humanista e
interdisciplinaria, acatando los lineamientos de la
politica estatal vigente y los lineamientos interna-
cionales. Asi mismo, la Ley 1251 de 2008, en su ar-
ticulo 7°, define los objetivos de la Politica Nacional
de Envejecimiento y Vejez.

En Colombia, pais en via de desarrollo y con
notorio intervencionismo externo, las cifras del
DANE muestran el envejecimiento poblacional
(ver cuadro anexo); razones por las cuales se hace
pertinente formar y cualificar recurso humano
profesional en gerontologia, que pueda generar
respuestas armoénicas con las politicas del Esta-
do, que respondan de manera eficaz a los cambios
sociales y econdomicos que genera una poblacion
vieja, cada dia en aumento y procurando mejorar
la calidad de vida de la poblacion desde una con-
cepcion holistica del hombre con intervenciones
para la promocion y educacion en salud, que per-
mitan un envejecer con bienestar; pues la vejez es
ademas una actitud individual, un destino social y
un compromiso del Estado.

En Colombia desde 1984 la Universidad Catdlica
de Oriente crea el pregrado en gerontologia, poste-
riormente establece convenios con la Universidad
Mariana de Pasto y la Universidad San Buenaven-
tura de Cali y Bogota, para ofrecer el programa en
otras regiones del pais; también de manera auténo-
ma la Universidad del Quindio y la Universidad San
Buenaventura de Bogota le apuntaron a la Geronto-
logia. Para avanzar en este cometido las Universida-
des cuentan con el apoyo de equipos interdisciplina-
rios de gerontdlogos, comprometidos con el desa-
rrollo de la ciencia y la tecnologia, con una mirada
de proyeccion social, actualmente participando en
los procesos de politica publica de envejecimiento y
vejez en el contexto nacional, regional y local, desde
instituciones publicas y privadas.

Es importante resaltar que Colombia fue el pri-
mer pais que se comprometié con la formacion del
pregrado en Gerontologia y que luego paises de
América Latina y la region del Caribe, retomaron la
experiencia por considerarla exitosa y necesaria; y
hoy existen alrededor de 30 programas a este nivel,
inclusive paises del primer mundo como Portugal
ya ofrecen la formacion de Gerontologia a nivel de
pregrado.

En la actualidad se cuenta en el pais con un cu-
mulo importante de profesionales graduados en ge-
rontologia, competentes para atender los desafios del
envejecimiento poblacional, lo cual hace necesaria, la
reglamentacion de la profesion de gerontologia, para
consolidar la generacion de conocimientos cientifico
sobre el envejecimiento y la vejez, que le permitan
al Estado, a las instituciones y a la sociedad la toma
de decisiones, frente a las politicas y programas per-
tinentes; mejorando la capacidad de actuacion y las
competencias profesionales; facilitando la produc-
cion, sistematizacion y divulgacion del conocimien-
to; desarrollando capacidades en las personas y en las
instituciones, para gestionar individual y colectiva-
mente el proceso de envejecimiento y la vejez. Por
todo lo anterior, se hace inaplazable la reglamenta-
cion de la Gerontologia como puntal de desarrollo
desde la perspectiva del envejecimiento poblacional,
y por ello solicito a mis colegas de la honorable Ca-
mara de Representantes aprobar este importante pro-
yecto de ley en este periodo legislativo.

Atentamente,
German Blanco Alvarez,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El 1° de agosto del afio 2012 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley nimero 055 de
2012 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante German
Blanco Alvarez.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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